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INCARICHI EXTRAGIUDIZIARI

1) Fascicoli nn518/IE/2019- 514/IE/2019- 515/1E/2019- 516/IE/2019- 517/IE/2019
- 521/IE/2019- 523/IE/2019- 528/IE/2019
Correzione dell’errore materiale contenuto nelldbgee prot. nn. P 17011-17007-17008-
17009-17010-17012- 17013-17014/2019 adottate setlata del 16 ottobre 2019.
(relatore Consigliere ARDITA)

La Prima Commissione propone I'adozione della seguédelibera:

“Il Consiglio Superiore della Magistratura,

rilevato che, con le suddette delibere emesse ta @& ottobre 2019, per mero errore
materiale, relative alle pratiche di cui in intestae, e stato indicato quale termine previsto
per la fine delle operazioni di correzione dedgiberati scritti del concorso a 300 posti di
notaio, indetto con decreto dirigenziale in datanb&embre 2018 (decreto di nhomina del
Ministro in data 19 marzo 2019), quello di april@ggio 2019 anziché di aprile-maggio 2020

delibera

la correzione dell’errore materiale nei terminirglicati.”

2) -524/IE/2019-
. DOMANDA PERVENUTA AL CONSIGLIO IN DATA: 28/03/2@9 (n. 16455)
. MAGISTRATO RICHIEDENTE: dott. Gaetano LABIANCA
. FUNZIONI: Giudice Tribunale TRANI
. ENTE CONFERENTE: MINISTERO DELLA GIUSTIZIA
. INCARICO CONFERITO: Componente della Commissideé concorso per n. 300 posti
di

Ministro in data 19 marzo 2019): richiesta del Rieste della Commissione di esonero totale

A W N+ O

notaio, indetto con Decreto Dirigenziale in daGnovembre 2018 (decreto di nomina del

dal lavoro giudiziario ordinario - luogo di svolgamto ROMA
5. PERIODO DI SVOLGIMENTO: dal 01/04/2019 al 30/2@20
6. IMPEGNO ORARIO RICHIESTO: partecipazione allelse



7. COMPENSO PREVISTO: gratuito (rimborso spese vive

8. INCARICHI AUTORIZZATI NEL QUINQUENNIO: 3

9. INCARICHI IN ATTO: 1( 1368/2018)

10. INCARICHI IN ISTRUTTORIA: nessuno

11. INCARICHI ALL'APPROVAZIONE DEL PLENUM: nessuno

12. COMPONENTE DELLE COMMISSIONI TRIBUTARIE: Si

Nota pervenuta in data 26 marzo 2019 con la qudiett. LABIANCA chiede I'esonero dalle
funzioni giurisdizionali ma non dalle funzioni anmstrative connesse alla posizione di
Componente del Consiglio Giudiziario presso la €ditAppello di Bari.

Ore gia deliberate, al 22/10/2019, per I'anno 20913

(relatore Consigliere ARDITA)

La Prima Commissione propone I'adozione della seguédelibera:

“Il Consiglio Superiore della Magistratura,

- visto il decreto in data 19 marzo 2019 con cuMihistero della Giustizia ha nominato il
dott. Gaetano LABIANCA, Giudice del Tribunale diahi, Componente della Commissione
esaminatrice del concorso, per esame, a 300 posttdio, indetto con decreto dirigenziale
16 novembre 2018;

- considerato che si tratta di incarico obbligaiaronferito nelle forme di legge (art. 5 DIgs.
166/06);

- vista la nota pervenuta in data 27 marzo 2019 qpuale il dott. BERTUZZI chiede “per se
stesso e per gli altri magistrati componenti déllanmissione d'esame I'esonero totale dal
lavoro giudiziario per il tempo di attivita dellao@missione. Precisa al riguardo che i membri
magistrati della Commissione sono i seguenti: EigeSERRAO, Consigliere Corte di
Cassazione, Vice presidente; Marisa ATTOLLINO, Geeddel Tribunale di Bari, Caterina
BORDO, Giudice del Tribunale di Roma, Michele CUQCGiudice del Tribunale di
Benevento, Gaetano LABIANCA, Giudice del Tribunale Trani, Rosina ROMANO,
Sostituto Procuratore presso il Tribunale per ioreémni di Roma, Giuseppe Russo, Giudice
del Tribunale di Roma, Carla SANTESE, Giudice déltate di Appello di Roma.”... subito
dopo le prove scritte “la Commissione si riuniraupvolte per elaborare i criteri di
valutazione delle prove scritte e verra quindi gEonente formato un calendario per le

riunioni volte alla correzione degli scritti, corrgvisione di almeno sei sedute la settimana



della durata non inferiore di 4 ore ciascuna. Ragpgenta altresi che la particolare
importanza del concorso in esame e le esigenzeléii@ della procedura, particolarmente
intense tenuto conto dell'elevato numero di canttlidaritti alle prove (2735), esigeranno da
tutti i componenti un impegno lavorativo continua s sede di sedute della Commissione,
che ai fini dello studio e della elaborazione deantibuti e dell'impulso dei singoli
componenti, che non appare, a mio parere, oggetierge conciliabile, in tale periodo, con
la continuazione, anche in misura ridotta, del levogiudiziario presso gli Uffici di
appartenenza;

- rilevato altresi che il dott. LABIANCA e comporterelettivo del consiglio giudiziario di
Bari e non ha formalizzato alcuna richiesta in wedall'attivita amministrativa ivi svolta
limitando la richiesta di esonero all'esercizid'd#lvita giudiziaria;

- atteso che l'art. 5, comma 6°, del d. Igs. 16@862@ispone chei ‘magistrati...sono esonerati,
in tutto o in parte dal rispettivo dal carico divaro, dall'inizio della prova di preselezione
fino alla formazione della graduatoria del concorda parte della commissione. L'esonero
dei magistrati &€ disposto dal Consiglio Superioefial Magistratura”;

- vista la delibera consiliare in data 4 aprile 2@bn la quale il Consiglio ha autorizzato il
dott. LABIANCA all'esonero provvisorio totale dalvoro ordinario dall'inizio delle
operazioni concorsuali fino alla correzione dedhberati scritti in attesa del parere del
Consiglio Giudiziario;

- visto il parere favorevole del Consiglio Giudizeadella Corte di Appello di Bari;

- vista l'integrazione trasmessa dal dott. BERTUiZdata 27 settembre 2019 con la quale si
rappresenta cheCome verificato nel corso delle sedute sin quietgspé, I'impegno richiesto
per ogni componente €& di circa 10 ore al giorno..radg inoltre che la conclusione dei
lavori della precedente Commissione di concorsoemeinera, per quella attuale,
I'assunzione della funzione di organo istruttorier putto il contenzioso relativo all'operato
della prima. Infatti, come da prassi amministratita Commissione da me presieduta sara
tenuta, su specifica richiesta dell'ufficio minissée competente, a relazionare sui ricorsi
giurisdizionali proposti ed a procedere alla rivédzione degli elaborati oggetto di
contenzioso. Tale attivita gravera principalmentdlas componente togata che, coordinata
dal Presidente, provvedera a redigere le relazarine di consentire all'’Avvocatura di Stato

I'opportuna difesa del Ministero in sede giudizéag a procedere alle operazioni di nuova



correzione, previo preliminare ed approfondito studelle tematiche giuridiche sottese ai
temi delle prove scritte elaborati dalla precede@@mmissione.

Naturalmente la stessa attivita dovra essere svaltehe in relazione alle eventual
impugnazioni promosse avverso giudizi di non id@nei relazione alle prove scritte espressi
da questa Commissione.

La presenza in ogni sottocommissione di due magistoltre al Presidente - modulo
organizzativo gia sperimentato nelle precedenti migsioni - € stata confermata come
necessaria al fine di assicurare la maggiore efii@a e celerita possibile dei lavori e rendere
immediatamente operativa la sostituzione del coraptimpedito a partecipare alle sedute,
nonché di garantire - ai sensi del disposto deil'd0, co. 7 D. Lgs. n. 166/06 - la massima
condivisione dei criteri di correzione enucleatisade di sedute plenarie e 'omogeneita delle
valutazioni.

Va infatti evidenziato che ai magistrati € in peotare affidata la redazione delle
motivazioni nel caso di giudizio di inidoneita deandidati che la legge regolatrice del
concorso richiede come specifiche, dovendo esselieati ed illustrare gli errori in cui sia
incorso l'elaborato nell'affrontare le questionugidiche poste dai temi estratti.

Vorrei inoltre aggiungere che I'impegno dei collegbn si esaurisce nei giorni delle sedute,
ma si estende anche allo studio ed all'approfondimélelle tematiche giuridiche poste dalle
tracce elaborate, oggetto di assiduo confrontdrgirno della Commissione che a cio dedica
anche riunioni plenarie, nonché al fondamentale pibondi classificare e archiviare le
motivazioni di inidoneita al fine di rendere unifor le valutazioni, cosi fornendo contributi
ulteriori oggetto di sentito apprezzamento da padelle componenti non togate della
Commissione...La calendarizzazione dei lavori € statndi parametrata - a parita di
risorse disponibili - agli standard di rendimentelld precedenti Commissioni, gia approvati
dal Consiglio Superiore della Magistratura, e renohelispensabile la misura dell'esonero
integrale dall'attivita giudiziaria di tutti i magtrati, come confermato in modo costante dalle
relative delibere autorizzative del predetto Coltieig;

- ritenute condivisibili le motivazioni addotte astegno della necessita dell'esonero totale al
fine di consentire il celere completamento delleeragioni concorsuali e la conseguente
possibilita per i componenti togati di tornare didarsi all'attivita giurisdizionale;

delibera



di autorizzare, in via definitiva, I'esonero totadal lavoro giudiziario (da cui & esclusa
I'attivita amministrativa svolta quale componeritgtero del consiglio giudiziario di Bari) per
lo svolgimento delle operazioni concorsuali findaakonclusione delle operazioni di
correzione degli elaborati scritti (in aprile-magd020) per il dott. Gaetano LABIANCA,
Giudice del Tribunale di Trani, Componente dellan@ussione esaminatrice del concorso,

per esame, a 300 posti di notaio, indetto con declieigenziale 16 novembre 2018.”
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0.d.G. n. 1491
23 ottobre 2019

TERZA COMMISSIONE
PROPOSTE DI PARTICOLARE URGENZA
art. 70 3° c. del Regolamento Interno.

Seduta del 23 ottobre 2019 — ore 10.00

COPERTURA POSTI

La Commissione propone, all'unanimita, I'adozione della seguente delibera:

1.- Fasc. n. 321/CD/2018. Relatore Consigliere CIAMBELLINI

11 Consiglio

esaminata la copertura di un posto di giudice della sezione lavoro del Tribunale di
Lucca la cui vacanza ¢ stata pubblicata con prot. n. 13404 del 25 luglio 2019, come da
parametro pubblicato sul sito istituzionale, secondo 1’ordine risultante dai punteggi per
anzianita, merito, attitudini, funzioni omologhe e dagli eventuali punteggi aggiuntivi per
permanenza in sede disagiata (a copertura urgente, a copertura necessaria nonché ai sensi
della L. n. 133/1998, cosi come modificata dal D.L. n. 143/08), nonché in ragione di quelli
richiesti dagli interessati;

osserva

Come previsto dal punto 2 e) del bando, sono accolte le revoche delle domande di
trasferimento, per le quali ¢ venuto meno l’interesse, pervenute entro il termine del 10
settembre 2019, e le domande non revocate si intendono tutte accettate.

Deve, poi, essere attribuito a tutti gli aspiranti il punteggio di anzianita risultante dal
parametro e, in assenza di controindicazioni, possono essere attribuiti punti 1 per attitudini e
punti 2 per il merito, nonché punti 1 agli aspiranti che svolgono funzioni omologhe.

All'esito della procedura di interpello risulta proponibile la dott.ssa Antonella DE

LUCA, con l'attribuzione di punti 12, unica aspirante.



In relazione alla dott.ssa DE LUCA, sostituto procuratore della Repubblica presso il
Tribunale di Taranto, si precisa che in data 14 ottobre 2019 il Consiglio Giudiziario presso la
Corte di Appello di Lecce ha espresso parere di idoneita ex art. 13, co. 3 D.L.gs 160/2006 per
il mutamento delle funzioni da requirenti a quelle giudicanti.

Tanto premesso,

delibera
il trasferimento della dott.ssa Antonella DE LUCA, magistrato ordinario che ha conseguito la
II valutazione di professionalita, attualmente sostituto procuratore della Repubblica presso il
Tribunale di Taranto, a sua domanda, al Tribunale di Lucca con le funzioni di giudice della

sezione lavoro.



VARIE

La Commissione propone, all'unanimita, I'adozione delle seguenti delibere:

1.- Fasc.n. 574/MP/2018. Relatore Consigliere BRAGGION

visti gli artt. 18 e 22 del d.lgs. 30.01.2006, n.26 come modificati dalla legge 30.07.2007,
n.111 in materia di tirocinio dei magistrati ordinari;

rilevato che il C.S.M. in data 23 ottobre 2019, su proposta della Quarta Commissione, ha
deliberato 1'idoneita della dott.ssa Biancamaria PISCIOTTA, magistrato ordinario nominato
con D.M. 3.2.2017, al conferimento delle funzioni giurisdizionali, con decorrenza dal 7
febbraio 2019;

ritenuto necessario procedere al conferimento delle funzioni giurisdizionali e all’assegnazione

della sede alla dott.ssa Biancamaria PISCIOTTA;

delibera
il conferimento delle funzioni giurisdizionali alla dott.ssa Biancamaria PISCIOTTA,
magistrato ordinario nominato con D.M. 3.2.2017, attualmente in tirocinio presso il Tribunale
di Napoli, e la destinazione della medesima, d'ufficio, al Tribunale di Lagonegro con funzioni

di giudice.



2.- Fasc.n. 664/MP/2018. Relatore Consigliere BRAGGION

11 Consiglio,

visti gli artt. 18 e 22 del d.lgs. 30.01.2006, n.26 come modificati dalla legge 30.07.2007,
n.111 in materia di tirocinio dei magistrati ordinari;
rilevato che il C.S.M. in data 23 ottobre 2019, su proposta della Quarta Commissione, ha
deliberato 1'idoneita della dott.ssa Laura VENTRIGLIA, magistrato ordinario nominato con
D.M. 3.2.2017, al conferimento delle funzioni giurisdizionali, con decorrenza dal 7 febbraio
2019;
ritenuto necessario procedere al conferimento delle funzioni giurisdizionali e all’assegnazione
della sede alla dott.ssa Laura VENTRIGLIA;

delibera
il conferimento delle funzioni giurisdizionali alla dott.ssa Laura VENTRIGLIA, magistrato
ordinario nominato con D.M. 3.2.2017, attualmente in tirocinio presso il Tribunale di Milano
e la destinazione della medesima, d'ufficio, al Tribunale di Piacenza con funzioni di giudice,

sede a copertura necessaria.



3.- Fasc. n. 466/VA/2019 - Indizione di un nuovo concorso per 310 posti di
magistrato ordinario. (Relatore Consigliere BRAGGION)

11 Consiglio,
- vista la nota prot. n. 185967, in data 15 ottobre 2019, con la quale il Ministro della Giustizia,
in considerazione delle vacanze esistenti nel ruolo della magistratura e dei tempi tecnici per
I’espletamento delle procedure concorsuali in corso, ravvisando 1’opportunita di bandire un
nuovo concorso per magistrato ordinario, ha chiesto che il Consiglio voglia determinare il
numero dei posti da pubblicare nell’ambito di un nuovo concorso;
- visto I’art. 3, co. 2, decreto legislativo 5 aprile 2006, n. 160 secondo cui il concorso per
magistrato ordinario ¢ bandito con decreto del Ministro della Giustizia, previa delibera del
Consiglio Superiore della Magistratura che determina il numero dei posti;
- rilevato che la citata nota del Ministro della Giustizia indica che alla data del 10 ottobre
2019 risulta una vacanza di 510 posti di cui 251 gia idonei al concorso a 320 posti indetto con
D.M. 31 maggio 2017 e che sono, altresi, in atto le correzioni delle prove scritte del concorso
a 330 posti, indetto con D.M. 10 ottobre 2018;
- considerato che il Ministro della Giustizia, anche sulla base dei risultati degli ultimi
concorsi, ha determinato in 310 il numero dei posti auspicabilmente da coprire;
- evidenziato altresi che tra i posti da bandire possono essere inseriti, ai sensi dell’art. 1, primo
comma, del d.Igs n. 160/2006, quelli che si renderanno vacanti nel quadriennio successivo,
tenendo conto dei magistrati che andranno in pensione;
- ritenuto, pertanto, che le attuali carenze d’organico, cosi come indicate dallo stesso Ministro,
incidono negativamente sulla gestione dell’organizzazione degli uffici e sui tempi di
trattazione dei procedimenti e che, pertanto, deve concordarsi sulla necessita di bandire in
tempi rapidi un nuovo concorso, cosi assicurando al sistema giudiziario una sufficiente
funzionalita;

tanto premesso, il Consiglio delibera

di indicare al Ministro della Giustizia in 310 il numero dei posti da bandire col prossimo

concorso in magistratura.



4.-Fasc. n. 448/VR/2019 Relatore Consigliere CAVANNA

Il Consiglio,

- vista la nota, pervenuta in data 1 ottobre 2019 con la quale la dott.ssa Anna
FERRARI, magistrato ordinario che ha conseguito la V valutazione di professionalita,
attualmente fuori ruolo presso il Dipartimento per la Giustizia Minorile e di Comunita del
Ministero della Giustizia con funzioni amministrative, ha chiesto di essere ricollocata in ruolo
indicando ai fini del concorso virtuale, considerato che il posto precedentemente occupato
non ¢ vacante, il posto di giudice della sezione lavoro del Tribunale di Brescia;

- visto l'art. 50, co. 1° e co. 5° lett. b) del D.lvo n. 160/2006 secondo il quale all'esito del
periodo trascorso fuori ruolo il ricollocamento avviene nella medesima sede, se vacante, e
nelle medesime funzioni;

- rilevato che la dott.ssa FERRARI ¢ stata collocata fuori del ruolo organico della
magistratura con delibera del 22 marzo 2017 e che la sede e la funzione ricoperta prima del
collocamento fuori ruolo, magistrato di sorveglianza dell’Ufficio di Sorveglianza di Varese,
non presenta nessuna scopertura e, pertanto, deve procedersi al ricollocamento in ruolo
mediante la disciplina del concorso virtuale;

- considerato che in data 7 ottobre 2019, la Terza Commissione, preso atto che il punteggio
del concorso virtuale attribuibile alla dott.ssa FERRARI avrebbe consentito l'assegnazione del
posto di giudice della sezione lavoro del Tribunale di Brescia, ha disposto la pubblicazione
sul sito intranet della sede richiesta e che, nei termini previsti dall'art. 101 punto 4 della
circolare n. 13778/2014 e succ.mod., non sono pervenute domande di altri aspiranti alla
partecipazione, tramite concorso virtuale, all'assegnazione del posto;

- considerato, conclusivamente, che alla dott.ssa FERRARI, entrata in magistratura con D.M.
24.2.1997, possono essere attribuiti punti 23 per anzianita, 2 punti per il merito, 1 punto per le
attitudini, 1 punto per le omologhe per un totale di punti 27 e, pertanto, risulta vincitrice del
concorso virtuale per il posto di giudice della sezione lavoro del Tribunale di Brescia, atteso
che nell'ultimo concorso espletato (pubblicazione del 25.7.2019) il posto ¢ risultato vacante in
assenza di aspiranti;

- rilevato che, trattandosi di riassegnazione all'ufficio di provenienza, la legittimazione ai
trasferimenti successivi va determinata a far data dalla presa di possesso nell'ufficio ricoperto
anteriormente al collocamento fuori ruolo (art. 3 punto 3 della circolare n. 13778/2014 e succ.

mod.);



- considerato che sono salvi gli effetti delle domande di trasferimento pendenti;

delibera
il richiamo nel ruolo organico della magistratura della dott.ssa Anna FERRARI, magistrato
ordinario che ha conseguito la V valutazione di professionalita, attualmente fuori ruolo presso
il Dipartimento per la Giustizia Minorile e di Comunita del Ministero della Giustizia con
funzioni amministrative, e la riassegnazione della stessa al Tribunale di Brescia con funzioni
di giudice della sezione lavoro, con salvezza degli effetti delle domande di trasferimento

pendenti e del periodo di legittimazione.



5.-Fasc. n. 454/VR/2019 Relatore Consigliere CIAMBELLINI

Il Consiglio,

- vista la nota, pervenuta in data 3 ottobre 2019 con la quale la dott.ssa Monica
CIANCIO, magistrato ordinario che ha conseguito la V valutazione di professionalita,
attualmente fuori ruolo presso la Direzione Generale dei Sistemi Informativi Automatizzati
del Ministero della Giustizia, ha chiesto di essere ricollocata in ruolo al posto
precedentemente occupato di giudice del Tribunale di Roma;

- visto l'art. 50, co. 1° e co. 5° lett. b) del D.lvo n. 160/2006 secondo il quale all'esito del
periodo trascorso fuori ruolo il ricollocamento avviene nella medesima sede, se vacante, e
nelle medesime funzioni;

- considerato che la dott.ssa CIANCIO ¢ stata collocata fuori del ruolo organico della
magistratura con delibera del 18 luglio 2018 e che la sede e la funzione ricoperta prima del
collocamento fuori ruolo, giudice del Tribunale di Roma, presenta 28 scoperture;

- rilevato che, trattandosi di riassegnazione all'ufficio di provenienza, la legittimazione ai
trasferimenti successivi va determinata a far data dalla presa di possesso nell'ufficio ricoperto
anteriormente al collocamento fuori ruolo (art. 3 punto 3 della circolare n. 13778/2014);

- considerato che sono salvi gli effetti delle domande di trasferimento pendenti;

delibera
il richiamo nel ruolo organico della magistratura della dott.ssa Monica CIANCIO,
magistrato ordinario che ha conseguito la V valutazione di professionalita, attualmente fuori
ruolo presso la Direzione Generale dei Sistemi Informativi Automatizzati del Ministero della
Giustizia, e la riassegnazione della stessa al Tribunale di Roma con funzioni di giudice (posto
precedentemente occupato, vacante € non pubblicato), con salvezza degli effetti delle

domande di trasferimento pendenti e del periodo di legittimazione.



6.-Fasc. n. 416/VR/201 Relatore Consigliere PEPE

11 Consiglio,

- vista la nota pervenuta in data 28 agosto 2019, con la quale il dott. Cuno Jakob
TARFUSSER, magistrato ordinario che ha conseguito la VII valutazione di professionalita,
attualmente fuori ruolo presso la Corte Penale Internazionale dell’Aja, ha chiesto di essere
ricollocato nel ruolo organico della magistratura;

- visto I’art. 50, co. 1° e co. 5° lett. b) del D.lvo n. 160/2006, secondo il quale, all’esito del
periodo trascorso fuori ruolo, il ricollocamento avviene nella medesima sede, se vacante, o in
altra sede, e nelle medesime funzioni;

- letto I’art. 122 della circolare n del 24 luglio 2014 e succ. mod. (“Disposizioni in tema di
trasferimenti dei magistrati, conferimento di funzioni e destinazione a funzioni diverse da
quelle giudiziarie”), a mente del quale, qualora il posto di provenienza del magistrato che
faccia domanda di rientro in ruolo non sia vacante, il ricollocamento deve avvenire mediante
concorso virtuale da espletarsi relativamente ai posti vacanti non pubblicati;

- considerato che il dott. TARFUSSER non puo essere riassegnato al posto precedentemente
occupato (Procuratore della Repubblica presso il Tribunale di Bolzano), in quanto lo stesso
non risulta vacante, sicche deve procedersi a concorso virtuale;

- rilevato che in data 7 ottobre 2019, nel corso dell’audizione presso la Terza Commissione, il
dott. TARFUSSER ha indicato quale sede di ricollocamento, ai fini del concorso virtuale,
quella di sostituto procuratore generale della Procura Generale della Repubblica presso la
Corte di Appello di Milano;

- evidenziato che “/’assegnazione per concorso virtuale a un posto di ... sostituto procuratore
generale presso la corte di appello” ¢ ammessa “nel caso in cui debba essere ricollocato in

ruolo un magistrato ... che provenga da un posto direttivo” (art. 102, comma 3, circolare cit.)

- considerato che in data 7 ottobre 2019 la Terza Commissione - preso atto che il punteggio
del concorso virtuale attribuibile al dott. TARFUSSER avrebbe consentito 1’assegnazione del
posto richiesto (sostituto procuratore generale della Procura Generale della Repubblica presso
la Corte di Appello di Milano) — ne ha disposto la pubblicazione sul sito intranet del

Consiglio;



- rilevato, quindi, che, nei termini previsti dall’art. 101, comma 4 della circolare n.
13778/2014 e succ. mod. non sono pervenute domande di altri aspiranti;
- considerato, conclusivamente, che al dott. TARFUSSER, entrato in magistratura con D.M.
24.9.1985, possono essere attribuiti 26 punti per anzianita, 4 punti per il merito, 3 punti per le
attitudini, 2 punti per le funzioni omologhe, per un totale di 35 punti, sicche lo stesso sarebbe
risultato vincitore dell’ultimo concorso reale svoltosi per il posto richiesto (atteso che,
all’esito del concorso di cui alla pubblicazione del 29.3.2018, il posto di sostituto procuratore
generale della Procura Generale della Repubblica presso la Corte di Appello di Milano ¢ stato
assegnato con il punteggio di 26);
- rilevato che, ai sensi dell’art. 3, comma 3, della circolare n. 13778/2014 e succ. mod., la
legittimazione ai trasferimenti successivi va determinata a far data dalla presa di possesso
nell’ufficio ricoperto anteriormente al collocamento fuori ruolo;
- considerato che sono salvi gli effetti delle domande di trasferimento pendenti;
Tanto premesso,
delibera

il richiamo nel ruolo organico della magistratura del dott. Cuno Jakob
TARFUSSER, magistrato ordinario che ha conseguito la VII valutazione di professionalita,
attualmente fuori ruolo presso la Corte Penale Internazionale dell’Aja e 1’assegnazione dello
stesso alla Procura Generale della Repubblica presso la Corte di Appello di Milano, con
funzioni di sostituto procuratore generale (posto vacante e non pubblicato), con salvezza degli

effetti delle domande di trasferimento pendenti e del periodo di legittimazione.
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7.- Fasc.n. 433/VF/2019. Relatore Consigliere PEPE

I1 Consiglio,
- vista la nota prot. n. 36323.U in data 19 settembre 2019 con la quale il Ministro

della Giustizia, ai sensi dell’art. 15 della legge 24 marzo 1958, n. 195, ha chiesto il
collocamento fuori dal ruolo organico della magistratura della dott.ssa Maria Lavinia
BUCONI, magistrato ordinario che ha conseguito la V valutazione di professionalita,
attualmente in servizio presso la Corte di Appello di Roma con funzioni di consigliere della
sezione lavoro, per essere destinata, con il suo consenso, al Gabinetto del Ministro della
Giustizia (Ufficio di diretta collaborazione), con funzioni amministrative;

- visto I’assenso del magistrato interessato, nonché la relazione a sua firma, prevista
dall’art. 112 della circolare n. 13778 del 25 luglio 2014 e succ. mod.;

osserva

Dalla normativa primaria si evince che il collocamento fuori ruolo si pone come vicenda
“straordinaria” del rapporto di servizio del magistrato, il quale, per un arco temporale
determinato e in ossequio a specifiche limitazioni poste dalla normazione primaria e
secondaria, puo utilmente prestare la propria attivita in rami diversi dell’organizzazione
statale, fermo restando che D’attivita fuori ruolo deve, in ogni caso, presentare attinenza con
I’attivita propria giudiziaria in maniera tale da corrispondere ad un interesse
dell’amministrazione della giustizia.

Inoltre, secondo il consolidato orientamento consiliare in tema di collocamento fuori
ruolo, la valutazione discrezionale di esclusiva spettanza del C.S.M., ¢ diretta a verificare che
I’attivita da svolgersi fuori ruolo sia attinente “all’interesse dell’amministrazione che lo

13

dispone”, ovvero rientri “nei compiti istituzionali dell’amministrazione stessa”. Si ¢
affermato, altresi, che costituisce interesse specifico dell’amministrazione della Giustizia
collocare fuori ruolo un magistrato in possesso di un’adeguata esperienza professionale, non
solo affinché questi possa fornire un contributo consapevole della cultura giurisdizionale che
egli pud apportare ad una amministrazione esterna, ma anche per realizzare
quell’arricchimento professionale del magistrato, del quale anche I’amministrazione della

Giustizia possa avvalersi, configurandosi quello scambio osmotico tra diverse

amministrazioni che ¢ la ratio dell’istituto del collocamento fuori ruolo.
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Dunque, puo affermarsi che, in ogni caso di richiesta di collocamento fuori ruolo (o di
conferma/proroga di collocamento fuori ruolo), il Consiglio Superiore della Magistratura ¢
chiamato a una comparazione di esigenze, sicché la scelta consiliare di consentire il
collocamento fuori dal ruolo organico del magistrato deve sempre derivare dalla
considerazione di una maggiore utilita complessiva dei compiti che questi va a svolgere
presso ’ente ad quem rispetto a quelli di amministrazione della giustizia, tenendo sempre a
mente i criteri guida dell’efficienza della gestione della magistratura ordinaria e della
conservazione della sua indipendenza.

Nel caso in disamina il Ministro della Giustizia ha chiesto che la dott.ssa BUCONI sia
destinata al Gabinetto del Ministro della Giustizia (ufficio di diretta collaborazione), con
funzioni amministrative.

Orbene, I’attivita cui il magistrato ¢ chiamato ¢ stata analiticamente descritta dalla
dott.ssa BUCONI nella relazione prevista dall’art. 112 della circolare n. 13778 del 25 luglio
2014 e succ. mod., nella quale precisa che: “nell’ufficio di destinazione si assicurano i
rapporti con l'Ufficio legislativo e l'Ispettorato generale, nonché il coordinamento degli altri
uffici di diretta collaborazione ed il raccordo tra le funzioni d'indirizzo del Ministro e le
attivita dei dipartimenti del Ministero. L'Ufficio del Gabinetto tiene, altresi, i rapporti con gli
organi istituzionali e con enti e organizzazioni pubblici e privati e cura specificamente: i
rapporti con il Parlamento, per quanto concerne il sindacato ispettivo, i rapporti con il
Consiglio Superiore della Magistratura, per quanto concerne le attribuzioni proprie del
Ministro in ordine ai magistrati; l'attivita di supporto per la definizione degli obiettivi e per
la ripartizione delle risorse; il coordinamento tra i diversi centri di responsabilita per la
formazione dei documenti di bilancio e per i rapporti con gli organi di controllo; l'esame
degli atti ai fini dell'inoltro alla firma del Ministro e dei Sottosegretari di Stato”.

Tenuto conto delle competenze di tale Ufficio, non vi ¢ dubbio circa la rispondenza
della richiesta alla ratio generale dell’istituto del collocamento fuori ruolo, sotto il profilo piu
volte enucleato dal Consiglio Superiore della sussistenza di un interesse “oggettivo”
dell’amministrazione della giustizia, in relazione alle ricadute positive della tipologia di
incarico per I’esercizio della giurisdizione.

Quanto al profilo, egualmente necessario, che fa riferimento alla crescita professionale
del singolo magistrato destinato alla funzione “non giudiziaria”, sembra evidente, alla luce dei

parametri interpretativi enucleati dalla normazione primaria e secondaria, che tale condizione
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ricorra nella specie e che lo svolgimento dell’incarico in questione comportera un
arricchimento professionale del magistrato, che, peraltro, non € mai stato collocato fuori ruolo
nell’arco della sua carriera.

Dal punto di vista della verifica delle condizioni oggettive per 1’autorizzazione
dell’incarico (Parte VI art.106 della circolare del CSM n. 13778/2014 e succ. mod.) deve
rilevarsi che non risulta ostativa al collocamento fuori ruolo la situazione dell’ufficio presso il
quale attualmente presta servizio il magistrato. Difatti, allo stato, la sezione lavoro della Corte
di Appello di Roma ¢ a pieno organico. Anche in ragione di tale circostanza il Consiglio
Giudiziario di Roma, in data 9 ottobre 2019, ha espresso, all’unanimita, parere favorevole.

Va, altresi, evidenziata la conformita della richiesta alla previsione del generale limite
di 200 posti di dotazione organica per lo svolgimento di funzioni diverse da quelle giudiziarie,
come stabilito nella tabella allegata al D.L. 143 del 16 settembre 2008, convertito, con
modificazioni, dall’art. 1 della legge 13 novembre 2008, n. 181; infatti, allo stato risultano
collocati fuori ruolo 142 magistrati.

Tanto premesso, il Consiglio
delibera

il collocamento fuori dal ruolo organico della magistratura della dott.ssa Maria
Lavinia BUCONI, magistrato ordinario che ha conseguito la V valutazione di
professionalita, attualmente in servizio presso la Corte di Appello di Roma con funzioni di
consigliere della sezione lavoro, per essere destinata, con il suo consenso, al Gabinetto del

Ministro della Giustizia (Ufficio di diretta collaborazione), con funzioni amministrative.
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CONSIGLIO SUPERIORE DELLA MAGISTRATURA
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Odg 3630 - ex art. 70 — 23 ottobre 2019

IDONEITA" CONFERIMENTO FUNZIONI GIURISDIZIONA LI

La Commissione propone, all'unanimita, 'adoziomdl@ seguenti delibere:

Il Consiglio delibera,

1) -347/FG/2019- l'idoneita al conferimento delle funzioni giwdigionali, a decorrere dal
7 febbraio 2019, con conferimento della qualitandigistrato ordinario, ai sensi degli artt. 18
e 22 del D. Lgs. 26/2006, come modificato dallall1/2007, e dell'art. 13 del Nuovo
regolamento per la formazione iniziale dei magistratirocinio di cui alla delibera consiliare
28 febbraio 2018, alla dott.ssa Biancamaria PISTI®Tmagistrato ordinario nominato con
D.M. 7.2.2018 in tirocinio presso il Tribunale dapbli.
(relatore Consigliere CASCINI)

Il Consiglio delibera,

2) -348/FG/2019 l'idoneita al conferimento delle funzioni giuwizgionali, a decorrere dal
7 febbraio 2019, con conferimento della qualitandigistrato ordinario, ai sensi degli artt. 18
e 22 del D. Lgs. 26/2006, come modificato dallall1/2007, e dell'art. 13 del Nuovo
regolamento per la formazione iniziale dei magistratirocinio di cui alla delibera consiliare
28 febbraio 2018, alla dott.ssa Laura VENTRIGLIAggistrato ordinario nominato con D.M.
7.2.2018 in tirocinio presso il Tribunale di Milano
(relatore Consigliere CASCINI)



ASSENZE DAL LAVORO

La Commissione propone, all'unanimita, I'adoziom#ia seguente delibera:

Pratica segretata:

3) - 837/AL/2019 — pratica avente ad oggetto assenza congedo i ey cause
particolari per la quale la Quarta Commissione élgbdrato ai sensi dell'art. 34 req. int., di
proporre al Consiglio di escludere la pubblicitiialseduta consiliare, nonché di mantenere la
segretazione, gia disposta dalla Commissione, attgliel fascicolo.

(relatore Consigliere CASCINI)



SESTA COMMISSIONE
ORDINE DEL GIORNO EX ART. 70, CO. 3 R.I.
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INDICE

RAPPORTI CON LA SCUOLA DELLA MAGISTRATURA PRATICHE GENERALI

1) - 3/GE/2019 - Linee programmatiche sulla forraei e I'aggiornamento professionale dei
magistrati per I'anno 2020. (relatore ConsiglidRRA)



Odg. 1484 — ex art. 70 del 23 ottobre 2019
RAPPORTI CON LA SCUOLA DELLA MAGISTRATURA PRATICHE GENERALI
1) - 3/GE/2019 - Linee programmatiche sulla formazione e I'aggaomento

professionale dei magistrati per I'anno 2020.
(relatore Consigliere MARRA)

La Commissione propone Blenumdi adottare la seguente delibera:

“Il Consiglio Superiore della Magistratura delibedh approvare le seguenti linee
programmatiche relative alla formazione dei magtsper il 2020, da trasmettere alla Scuola
Superiore della Magistratura.

1. La formazione del maqistrato e la funzione di indirzzo del C.S.M.

I momento formativo, quale fondamento legittntea della funzione magistratuale,
costituisce oggetto di un interesse collettivo,diviso e generalizzato, di primario rilievo.
Per ogni magistrato la formazione costituisce ueledcondizioni della legittimazione del
suo operato e della sua indipendenza. Unitamentesigtema delle valutazioni di
professionalita, alle procedure disciplinari e rdieci di organizzazione del lavoro all'interno
degli uffici, la formazione contribuisce al perfemamento del livello di professionalita e
diventa obiettivo irrinunciabile in consideraziodella collocazione istituzionale dell’ordine
giudiziario.

Sulla base di tali presupposti, tutti gli orggreposti alladempimento dei compiti di
formazione dovranno condividere un approccio pércoecessaria per ogni magistrato non
solo l'acquisizione di una adeguata preparazionenid¢e-giuridica, ma anche la
consapevolezza del ruolo e degli effetti del pro@gire. Doti che paiono fondamentali per il
doveroso miglioramento della qualita della giurzsoline, tuttavia, non suscettibili di essere

affidate alla facoltativita della iniziativa indiale, ma necessariamente collegate ad una



ampia comunicazione organizzata di conoscenzectenrpratiche, e deontologiche, che si
aggiungono a quelle fornite dal concreto operare.

Anche in base ai deliberati del Consiglio d’Epapla formazione va concepita non solo
come facolta del magistrato, bensi come espressidineun dovere deontologico
all'aggiornamento e alla crescita professionalehl implica, per I'ordinamento giudiziario,
la creazione delle condizioni per assicurare a tuth offerta adeguata e indipendente di
formazione.

Il decreto legislativo 30 gennaio 2006, n. 2@drficato dalla Legge 30 luglio 2007, n. 111,
ha definito il contesto normativo e I'ambito deingoiti rispettivi del Consiglio Superiore
della Magistratura e della Scuola Superiore del&gigtratura nella materia della formazione
e dell’aggiornamento professionale dei magistrati.

Sulla base del vigente assetto normativo, quih@.S.M. deve procedere all’elaborazione
delle ‘Linee programmatiche’ relative all’attivitadi formazione permanente e di
aggiornamento professionale per 'anno 2020. Talepito viene svolto alla luce non solo
dei caratteri e dei contenuti della attivita formatesplicatisi nei primi anni di vita della
Scuola Superiore, ma anche di un patrimonio diresmee didattiche e formative, centrali e
decentrate, ed anche internazionali, accumulato degsso C.S.M. (nelle sue articolazioni a
cio deputate: Nona Commissione e Comitato scieodifnegli anni precedenti alla entrata in
vigore della riforma che ha innovato le competesmfia formazione dei magistrati. Il
riferimento all'esperienza pregressa contribuisckatti, a individuare le questioni “cruciali”
di una attivita, quella della formazione, che, gtnandosi come servizio atto a sorreggere in
modo continuativo le esigenze professionali del istejo, funge da precondizione per
l'indipendenza e 'autonomia della giurisdizione.

Sulla base di tale premessa, rimane irrinunigabi collegamento tra la Scuola e il
Consiglio Superiore della Magistratura. Tale sajaei deriva dall’art 105 Cost. (secondo cui
ogni determinazione attinente alla vita profesdewnil magistrato deve collocarsi nell’alveo
del sistema di autogoverno) e puo garantire pitcafémente il pluralismo culturale nei
contenuti, nei metodi, nella scelta dei docenteepértecipanti alle iniziative di formazione.
Pluralismo chiamato ad alimentare una professitinalie non trascuri I'importanza sia del
momento organizzativo dell’attivita giudiziaria slagli interrogativi sul proprio ruolo e sulla

propria identita.



Cio comporta, come, peraltro, avvenuto negli @nacedenti, la necessaria realizzazione di
momenti di raccordo effettivo e costante tra IesteC.S.M. e la Scuola, improntati alla leale
collaborazione, allo scopo di verificare gli eslglle attivitd formative nel corso della loro
manifestazione: solo in tal modo, infatti, si po&tare di trasformare l'indicazione delle
linee programmatiche in uno sterile adempimentodtratico.

Nello spirito di leale collaborazione istituzada, sia nelle delibere sulle direttive per i
magistrati in tirocinio sia nell'ambito delle linpeogrammatiche, il C.S.M. ha costantemente
incentivato e realizzato momenti periodici di camfio e di collaborazione, anche mediante la
formazione di strutture partecipate tra C.S.M.,d@&w@ Ministero, allo scopo di verificare gli
esiti delle attivita formative nel corso della lorealizzazione. Al fine di dare compiuta
attuazione a tali indicazioni e stato istituitotamolo permanente di consultazione tra C.S.M.,
Scuola, mediante il quale si e attuata e continaerattuarsi una verifica periodica delle
modalita di implementazione degli indirizzi forngier la programmazione degli incontri di
formazione, al fine di elaborare forme e modalitpattecipazione del C.S.M., nelle sue varie
articolazioni, alla progettazione ed erogazionesmhcifiche offerte formative, ed affrontare
ogni eventuale questione di tipo ordinamentale, mb&sa presentare o determinare esigenze
formative.

Si vuole in tal modo consentire, nello spirito uha leale e costante collaborazione,
I'introduzione di momenti ulteriori di confrontoate Istituzioni che, con modalita e funzioni
diverse, sono chiamate a concorrere nel governta defmazione dei magistrati. La
convocazione, almeno con cadenza trimestrale, uetlisato tavolo tecnico permanente ha
consentito di fare il punto sulle attivita in cors su quelle ancora da compiere, nei termini
sopra specificati.

La predisposizione di linee programmatiche pé&ttivita formativa deve tenere
particolarmente in conto il tema della rilevazioelle esigenze formative dei magistrati.
Tale rilevazione dovra essere sostanzialmenteadfidlle sensibilita dei singoli componenti
del Comitato direttivo della Scuola e ai magistraferenti a livello distrettuale, ma tenendo
conto altresi delle indicazioni che possono prawemai diversi uffici giudiziari, dalle
associazioni di magistrati, dai consigli giudiziardal Consiglio Superiore della Magistratura.

2. Linee quida ed evoluzione delle esigenze formadi




Con le precedenti linee guida sono state indade le linee metodologiche di base nella
formazione centrale e nella formazione distreduabnché le tematiche di maggiore rilievo
da approfondire in singole iniziative di formazione

In particolare si & piu volte ribadito che léziative dovevano ispirarsi alla “flessibilita”
degli strumenti didattici, funzionali a specificesigenze, con una modalita di esecuzione dei
corsi modellata secondo un sistema misto in ctelEzione c.d. “frontale” potesse costituire
il modulo base di comunicazione nelle ipotesi ingiyperseguono finalita di “insegnamento”
in senso stretto (ad es. nei corsi di riconversiorper l'illustrazione di contributi di natura
extragiuridica) ovvero di informazione sulle novitkegislative e giurisprudenziali
(aggiornamento pronunce della Corte Costituzioeatella Corte di Cassazione); o, ancora,
nel caso in cui la materia trattata presenti grdbigmatici di rilevante complessita.

Si &, anche, evidenziata I'importanza di lagcigpazio a metodi formativi spiccatamente
dialogici, quali ad esempio: il c.d. “dibattito gaito”, finalizzato a mettere a fuoco
esperienze, approcci ermeneutici o protocolli casdili per realtd omogenee, attraverso
l'lllustrazione sintetica, da parte del relatore, specifiche questioni per sollecitare
I'intervento dei partecipanti, rapido e informala egni singolo punto, per poi passare
agilmente al punto successivo; il laboratorio diofarmazione, adattabile a gruppi di lavoro
ristretti, sotto la guida di un “metodologo” o dn @sperto nel settore della formazione ed
organizzazione, per analizzare singoli settori 'egblerienza giuridico-professionale ed
elaborare criteri ed orientamenti per la gestioaeaasi critici; la simulazione di casi o la
discussione in ordine a vicende giudiziarie spelodi senza trascurare il profilo della
evoluzione degli stili comunicativi e, quindi, tilizzo, accanto ai metodi tradizionali, delle
nuove tecnologie al servizio della didattica (fortetematici, mailing-list, videoconferenze,
corsi on-line, streaming web, on demand, podcadiieigfile audio e video digitali degli
incontri di formazione), allo scopo di favorire dialogo e la piu ampia partecipazione
possibile, coinvolgendo anche i magistrati deirdisitperiferici.

Accogliendo tali indicazioni, la Scuola si € praggwamente impegnata ad introdurre
metodologie formative di tipo esperienziale, chedenza metodologica moderna suggerisce
quale miglior metodo di apprendimento per i prafasisti adulti’.

! La Scuola italiana, dal 2016, alla guida del gauppetodologie formative della Rete europea, prorauov
tramite la Rete, diversi corsi aperti ai formatdiriutta Europa sulle nuove metodologie e metodiadiitazione.
Nel periodo di guida italiana del “ gruppo metodpés, la Rete ha completato e pubblicato, all'iniziel 2016,

il manuale sulla metodologia della formazione griatia in Europa e realizzato e pubblicato, alte fiel 2017,
le linee guida sulla valutazione della formazionagiaria.



Sotto diverso profilo, quanto all’accesso ai caisiibadisce quanto evidenziato in passato,
ossia che i protocolli per le ammissioni devonacasare un rapporto equilibrato tra I'area di
interesse professionale e culturale dei candid&ireatura dell’iniziativa formativa e che la
selezione dei partecipanti dovra fondarsi, ragioireente, su due criteri concorrenti: il
criterio territoriale e quello della funzione estta dal richiedente.

Si conferma la necessita che l'albo dei docentime@mda un settore dedicato ad esperti di
scienza della formazione, non solo al fine di zaéirne le competenze nell’ambito di corsi di
formazione dei formatori, ma anche per momentintieriocuzione diretta con il Comitato
Direttivo e con i responsabili di settore, spe@éanfase di predisposizione dei programmi.
Nelle linee guida degli anni precedenti si € prEcse viene qui ulteriormente rimarcato,
che una particolare attenzione deve essere darahsettore della formazione dei magistrati
con funzioni specializzate (quali quelle del mitgridella sorveglianza, del lavoro) o con
funzioni specialistiche (sezione fallimentare ol'dskcuzione, GIP/GUP, magistrati che
operano in grado di appello o in sede di legit@yiton iniziative che favoriscano il raccordo
tra le varie funzioni giurisdizionali e le relatiesperienze.

L’istituzione delle sezioni specializzate, richeestal d.I. 13 del 2017 conv. con |. 13 aprile
2017 n. 46, in materia di immigrazione, proteziamernazionale e libera circolazione dei
cittadini dell’Unione Europea, impone attenzionenfativa nei confronti dei magistrati
destinati all’'esercizio di tali funzioni specialae, sia nell'ambito giudicante che requirente,
nonché ai magistrati applicati in via straordinaaart. 18 ter introdotto dalla |. 132/2015,
oltre che ai magistrati onorari coinvolta nell'aib per il processo o nell'ufficio di
collaborazione del procuratore presso le predettéosi. Quanto alle tematiche sulle quali
concentrare l'attenzione, si richiamano, ribadeedalcune di quelle sottolineate nelle
precedenti elaborazioni con qualche novita, evidemo quelle di seguito indicate :

2.1. | temi ordinamentali e la cultura dell’organizzazione.

Adeguato spazio dovra essere dedicato alla matedmamentale. | diversi istituti che
regolano il funzionamento del sistema giudiziarialedla vita professionale dei magistrati
andranno esaminati in una prospettiva teorico-gaatialla luce non solo dei principi
costituzionali e delle leggi sull’ordinamento gim@irio ma anche della normativa secondaria
adottata con le delibere del C.S.M..



Assumono cosi particolare rilievo, tra gli altriteimi delle attivita e delle competenze degli
organi del governo autonomo, della mobilita e deleompatibilita dei magistrati,
dell'organizzazione tabellare degli uffici giudi¢dandelle valutazioni di professionalita e
della selezione dei dirigenti, degli incarichi exgiudiziari, della formazione iniziale e
permanente, dell’organizzazione degli uffici requti e di legittimita.

L’attivita formativa dovra, inoltre, accompagnarefavorire la diffusione della cultura
dell'organizzazione degli uffici giudiziari e deallito-organizzazione del lavoro del
magistrato, nonché delle nuove tecnologie, qualen&nto per agevolare, velocizzare e
rendere piu efficiente il lavoro di ciascun giudice

Particolare attenzione dovra essere posta ai teftiamhlisi e gestione dei flussi statistici
degli uffici giudiziari, delle “buone prassi” metoldgiche ed operative, della normativa
prevista dall'art. 37 della legge 15 luglio 2011,141 in tema di programmi di gestione dei
procedimenti civili e di carichi esigibili. Inoltredeguati spazi dovranno essere riservati alla
conoscenza e alla concreta gestione di tutti glinsénti tecnologici di piu proficuo impiego
per il lavoro del magistrato. Sara opportuno aitrapprofondire la conoscenza e la
formazione dei magistrati sui temi dell'organizzam degli uffici e del proprio lavoro anche
mediante la diffusione dell'utilizzo degli strumentessi a disposizione dal C.S.M. Si pensi,
ad esempio, al servizio di informazione sulla nu@waolare sulla Formazione degli Uffici
Giudiziari e il servizio di massimazione delle dgoni consiliari sulla Circolare sulla
Formazione delle tabelle attraverso l'istituitokawo tabellare (cd. Albero delle Tabelle) sui
domini del C.S.M.

In settori quali la formazione dei dirigenti e dilaro che aspirano a ricoprire tali incarichi e
l'organizzazione del lavoro dei magistrati, 'appordel C.S.M., in ragione della sua
specificita e della posizione di rilievo costituagde nel governo autonomo della
magistratura, non puo limitarsi alla funzione diinzzo generale ma deve trovare uno spazio
adeguato anche nella definizione dei programn@aihsiglio, infatti, nelle sue articolazioni,
puo offrire un fondamentale valore aggiunto suiitemdinamentali e organizzativi, nella
prospettiva del miglioramento continuo dell’'offeffiarmativa e del suo adeguamento alle
concrete esigenze degli Uffici giudiziari.

In settori quali la formazione dei dirigenti e dilaro che aspirano a ricoprire tali incarichi e
l'organizzazione del lavoro dei magistrati, 'appordel C.S.M., in ragione della sua

specificita e della posizione di rilievo costituagde nel governo autonomo della



magistratura, deve trovare uno spazio adeguatoeanela definizione dei programmi, non
potendosi limitare ad una generale funzione dirimgd. Il Consiglio, infatti, nelle sue
articolazioni, puo offrire un fondamentale valorgganto sui temi ordinamentali e
organizzativi, nella prospettiva del miglioramemntinuo dell’'offerta formativa e del suo

adeguamento alle concrete esigenze degli Uffidigiari.

2.2. | profili deontologici.

Un impegno specifico dovra essere riservato emhat dell’'etica e della deontologia
professionale. Nella specie, si tratta essenziakendn offrire ad ogni magistrato tutti gli
strumenti per cogliere appieno gli effetti dei miogpmportamenti, pubblici e privati, anche
quando essi siano irrilevanti dal punto di vistagle, civile e disciplinare.

E’ auspicabile che la formazione si dedichi,pimmo luogo, alla interpretazione delle
opzioni legislative in materia disciplinare. Ma gipprofondimenti dovranno coinvolgere la
dimensione comunitaria e internazionale in genesa dguardo alla evoluzione degli
strumenti normativi.

Particolare attenzione dovra essere dedicatacoaiributi resi nella materia della
deontologia professionale dalla Rete Europea deisigb di Giustizia; in una prospettiva
comparatistica che interessa non solo le formadipendenza del giudice ma anche forme di
indipendenza del pubblico ministero e che finisee @oinvolgere i complessi rapporti tra
giurisdizione e politica.

L’offerta formativa sul tema dovra orientarsipsattutto al tema della imparzialita, quale
polo aggregante intorno a cui ricomporre la piu @ngiestione dell’etica giudiziaria.

La prospettiva storica consentira di ricostruievbluzione dei principi di indipendenza e di
imparzialita alla luce della giurisprudenza dellart€ costituzionale e della Corte Europea
dei diritti del’'lUomo quali giudici deputati allaakvzaguardia dei valori fondanti qualsiasi

sistema democratico; senza trascurare, in taletambiprezioso contributo della Corte di

cassazione.

II tema della imparzialita del giudice quale reénto comportamentale e criterio di
valutazione della pratica professionale rappresanteccasione per approfondire non solo i
caratteri della attivita ispettiva ministeriale elld funzione disciplinare del Consiglio
Superiore ma anche i principali profili costitutoel codice etico della magistratura italiana.



Nelllampia prospettiva deontologica andra pufeoatato il tema del complesso rapporto
tra magistratura e mass media. L'influenza dei melzzcomunicazione di massa sullo
svolgimento del processo e sulla formazione dedlaisione dovra rappresentare uno dei
punti di approfondimento anche attraverso lo stutilicasi concreti di “processo parallelo” e
di accesso delle telecamere nelle aule di giustzénvolgendo non solo magistrati, ma
anche giornalisti, conduttori televisivi, espelitcdmunicazione pubblica.

Nell'ambito dell'offerta formativa dovranno esse previsti specifici corsi di
riqualificazione professionale per i magistrati ai confronti, a seguito di valutazione di
professionalita negativa, il Consiglio dispongapkatecipazione quale elemento integrante
dell’attivita di recupero nel biennio successivosansi dell’art. 11 comma 11 del decreto
legislativo 5 aprile 2006, n. 160, in rapporto afipecifiche esigenze di professionalita

riscontrate.

2.3. L'utilizzo delle nuove tecnologie nello_svolmiento delle funzioni
giudiziarie.
Il tema del proficuo utilizzo delle tecnologie mess disposizione dei magistrati - tanto

piu dopo I'entrata in vigore del processo civiléeteatico - € imprescindibilmente connesso
alle problematiche dell’organizzazione del lavoro.

Le iniziative di formazione dovranno esaminare idelb gestionali ed organizzativi del
lavoro del giudice, con illustrazione delle espeziee concrete di organizzazione virtuosa e dei
programmi e degli applicativi specificamente crgagr la gestione dei procedimenti, in
entrambi i settori civile e penale, nonché peeldazione dei provvedimenti.

In tale prospettiva occorrera avvalersi del conotabdi esperti esterni attraverso la
metodologia dei gruppi di discussione-confrontoyad@ndosi dell’apporto conoscitivo di
docenti di programmazione e controllo nelle amntiaimoni pubbliche e di organizzazione
aziendale, nonché degli stessi dirigenti ammintisita

Sotto altro profilo ulteriore attenzione dovra eeseledicata alla diffusione della
conoscenza delle banche dati esterne al pianestizigu(si pensi allatabasedelle camere di
commercio, all’anagrafe dei comuni, all’anagrafbutaria, ecc.) alle quali i magistrati hanno
la possibilita di accedere con richieste di infozioai, nonché all’esame ed all’illustrazione

delle reali potenzialita degli strumenti informatidi uso comune, quali i sistemi di



videoscrittura e di creazione di moduli che agewwlil lavoro giudiziario, ed in futuro il

possibile uso della cosiddetta intelligenza artfe.

2.4. | temi processuali.

La formazione dovra diffondere una costante attereziai valori del processo, non
come luogo di tecnicismi, ma come momento di leanfronto dialettico tra le posizioni
contrapposte delle parti. L'’esame dei temi procasslovra essere condotto in modo da far
emergere e valorizzare prassi virtuose o modaligarozzative nuove, alla ricerca di
soluzioni condivise o, quanto meno, nel tentativarasformare contrasti inconsapevoli in
consapevoli dissensi.

In tale ambito dovra essere assicurata partic@temzione, nel settore penale, ai temi
che, in specie nella fase cautelare, attengonaztida della liberta delle persone sottoposte
ad indagine o a processo, favorendo una riflessimre soltanto sugli aspetti strettamente
tecnici della materia, ma anche sul piano dei ppine dei valori costituzionali, che
consentono il ricorso a strumenti coercitivi soltaoome extrema ratio e che percio ripudiano
ogni torsione del mezzo cautelare verso istanpaira prettamente securitaria.

Sia in ambito civile che in quello penale, dovralidarsi ampio spazio alla riflessione
sulle tecniche di assunzione della prova, sul raagiento probatorio, sul peso delle massime
di esperienza e sul modo in cui queste possonoeessavate.

Al riguardo giova evidenziare che il CSM ha orgaato un seminario dal titolo
“Giornate di studio in ricordo di Carlo Lessona wehtenario della morte. Il sistema delle
prove civili e penali tra la disciplina tradizioea¢ le istanze di rinnovamento”, attraverso le
qguali - prendendo le mosse da una riflessione diglaa di Carlo Lessona nella scienza
giuridica italiana e sull'attualita del suo Trattatper un verso si e reso il giusto onore ad un
pater della scienza processuale nel centenaria delk scomparsa, mentre per altro verso e
stata suscitata una proficua riflessione sui problattuali della prova civile e della prova
penale e sulle questioni concrete che i giudicimdirito e di legittimita sono chiamati a
risolvere in sede applicativa.

L’obiettivo perseguito dal Consiglio, che dovra esssseguito dalla Scuola Superiore
della Magistratura, € quello di promuovere un afiprdimento sulle questioni di rilevanza
costituzionale poste dall’attuale disciplina dgiteve, sulla funzionalita e i limiti del sistema

attuale in funzione del contemperamento tra leessig di accertamento dei fatti e quelle di



garanzia dei diritti delle parti processuali e sultompatibilita della sistematizzazione
tradizionale con i nuovi mezzi di prova e di riceella prova posti a disposizione delle parti
e del giudice dal progresso scientifico e techaogi

Inoltre, non dovranno mancare iniziative specifichdle tecniche di redazione dei
provvedimenti giudiziari, sia, ancora una volta,ambito cautelare, ove spesso si assiste a
forme di incorporazione nel provvedimento decisodel materiale investigativo, gia
inopinatamente refluito nella richiesta di misueutelare; sia nella sentenza, troppo spesso
tuttora ancorata, sia nel settore civile che inllqugenale, a modelli, strutturali e funzionali,
ormai non piu compatibili con le esigenze di untesi']ma moderno, che deve garantire un

controllo piu celere sul processo decisorio detigie.

2.5. La formazione interdisciplinare.

Le tematiche interdisciplinari richiedono uno sforailteriore e costante. Come gia
rappresentato nelle linee guida dello scorso aparg ineludibile la necessita di raccogliere
in un’ottica unitaria i diversi momenti dell’espenza pratica e conoscitiva, che richiede
sovente l'interazione o il convergente apportoidimpetodi di analisi intorno a un medesimo
oggetto di studio, stabilendo cosi un contattottdiréra diverse discipline per affrontare
tematiche importanti per I'esercizio dellattivigaudiziaria.

Appare fondamentale, quindi, favorire un approconltidisciplinare alla formazione,
tramite contaminazione fra i saperi giuridici e bjutelle altre scienze, in particolare curando
che ciascun tema venga trattato tenendo conto dleissi civilistici, penalistici e
amministrativistici. Tanto anche al fine di garaatla partecipazione ai medesimi corsi di
magistrati addetti al settore civile ed al settpemale, anche con funzioni requirenti, quale
strumento di scambio delle esperienze professiendilireciproco arricchimento formativo.

Si pensi cosi a questioni di attualita o0 a necasditapprofondimenti culturali comunque
legate all’esercizio di funzioni giurisdizionali’dtte di giudicare, I'etica del giudice, il
ragionamento giuridico, la discrezionalita del goed la tecnica della motivazione, i rapporti
tra scienza e giurisdizione, il multiculturalismiotema della dignita della persona e del “fine
vita”), cosi come ai temi dei rapporti delle gadizioni con le Autorita Indipendenti, della
comunicazione istituzionale, della crisi delle irg@e con il nuovo ruolo attribuito al pubblico

ministero.
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Appare particolarmente importante il tema delgnda della persona e del “fine vita”,
da diversi anni al centro del dibattito culturgdelitico e giurisprudenziale; I'esistenza di un
vuoto legislativo in una materia nella quale sifoomtano posizioni e sensibilita culturali
molto diverse ha, nei fatti, delegato alla giunspenza il compito di colmare tali lacune
tentando di trovare delle soluzioni in grado di mesl sul potenziale conflitto tra beni
costituzionalmente garantiti.

Da ultimo la stessa Corte Costituzionale ha rimtardaesigenza di una soluzione
normativa che consenta di fornire risposte effieatadeguate a problematiche nuove.

In tale contesto il CSM ha ritenuto di dovere peigare a questo dibattito, offrendo un
luogo di confronto e dialogo multidisciplinare, g@oporre ai magistrati, che si occupano di
tali tematiche, un momento di approfondita rifless, con 'organizzazione di un convegno,
tenutosi in data 9 maggio 2019, dal titolo “Dignitélla persona e fine vita". La delicatezza
del tema impone una riflessione quanto piu possiaperta ed un confronto tra giuristi e
studiosi di altre discipline, sia scientifiche, dbieetiche e la necessita che siano previsti in
sede formativa momenti di approfondimento teoricatipo di delicati temi oggetto della
recente pronuncia della Corte Costituzionale.

Sul tema dei rapporti delle giurisdizioni con letéuta Indipendenti, si ribadisce, in
linea con quanto gia’ espresso in precedenza, t@ssda di una piattaforma formativa
riguardante i dati tecnici, economici e procedinaérdell’attivita delle prime, alla stregua di
quanto evidenziato dal CSM nel 2018. Invero, ildsicato giurisdizionale pretende dal
giudice la piena comprensione della complessit@ndibilita e razionalita delle scelte di
merito, frutto di ampia discrezionalita tecnicdadlase dei provvedimenti amministrativi. Di
qui I'esigenza, largamente avvertita che, ai fiei decessario completamento qualitativo
dell'evoluzione culturale e scientifica e della sapevolezza critica dellimpatto delle
decisioni giudiziali, spetti alla Scuola valorizeggrogrammaticamente i punti di contatto fra
il mondo della regolazione in sede amministrativpello della giurisdizione.

Inoltre, il seminario di studio sul nuovo codiceldecrisi d'impresa e dell'insolvenza
tenutosi presso il CSM in data 19.4.2019 ha mesdace il rilievo prioritario di un’offerta
formativa sulla nuova disciplina nella materia dedblvenza e delle procedure concorsuali
(d.lgs. 12.1.2019, n. 14), che ha innovato profomelate I'ordinamento giuridico nazionale,
prevedendo una riforma profonda della discipliefiedcrisi e dell'insolvenza delle imprese e

del gruppo di imprese.
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Appare, pertanto, interesse del Consiglio sottalieda necessita di una riflessione su
tali temi, focalizzando I'attenzione sulle noviggislative e sui problemi applicativi di grande
rilievo che esse pongono. L'obiettivo perseguitoinglubbiamente di grande respiro:
promuovere un approfondimento su tali temi, pdricentro del dibattito e della formazione
all'interno della magistratura, fornendo strumeodincreti che consentano di rendere piu
sistematiche e piu strutturate le competenze irenaat

Quanto al tema della comunicazione istituzionalggetto della delibera consiliare
dell'l1 luglio 2018“Linee-guida per I'organizzazione degli uffici giizeari ai fini di una
corretta comunicazione istituzionale”,appare opportuno proseguire con mirati € non
facoltativi percorsi di formazione per i magistratperti al confronto interdisciplinare e alla
partecipazione di esperti esterni. Per quanto Bpagciente attiene ai magistrati, I'idea e di
una formazione professionale permanente non liend@aprofili normativi, bensi estesa, anche
in collaborazione con I'Ordine dei giornalisti,Glonsiglio nazionale forense e I'’Associazione
nazionale magistrati:

alla condivisione di presupposti etici e deontatqgi

alla definizione dei profili professionali dei respsabili dell'informazione e della
comunicazione;

all'individuazione di aspettative, profili problemna, possibili soluzioni e linee
evolutive;

alle tecniche, ai linguaggi denedia(anche nella prospettiva della semplificazione,
della sintesi e della chiarezza), alle nuove teumiel

allo studio dei profili peculiari della cronaca dimiaria in ragione dei rapporti
formali e informali in grado di svilupparsi fra gralisti e fonti, inclusa la polizia giudiziaria.

Merita, infine, attenzione una riflessione su tetme formano oggetto di studio da parte
della comunita scientifica e che hanno attinerma it diritto e con il processo, sia penale
che civile. Ci si riferisce al settore delle newiesze e della neuroetica che merita di essere
ulteriormente approfondito e al settore di studliesintelligenza artificiale anche in relazione,
alla recente approvazione in data 3-4 dicembre 204 $arte delia CEPEJ, della Carta etica
europea sulla utilizzazione dell'intelligenza atle nei sistemi giudiziari.

Si tratta di un tema sensibile, che deve essererddito in modo da salvaguardare le
professioni forensi e la funzione giurisdizionabd dschio di un incosapevole appiattimento

decisorio.
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E', infine, importante promuovere la formazione com fra magistrati ed avvocati, al fine di
elaborare un approccio condiviso agli snodi ermgaciepiu rilevanti ed avere altresi cura di
formare i magistrati requirenti, anche in relaziala trattazione degli affari civili, che la
legge devolve loro (p.es. nel settore della crediadimpresa o della famiglia e della persona),
in guisa da arricchirne la preparazione quali orgaomotori di giustizia anche in settori

diversi da quello penalistico.

2.6. Immigrazione, minori stranieri.

La formazione non puo prescindere dal puntualeesq@imento di quelle tematiche che, per
la loro novita o peculiarita, sono verosimilmentigggite all’approfondimento universitario e
post-universitario e che, invece, costituisconoetiggdi fenomeni emergenziali di assoluto
rilievo.

Primo fra tutti, il fenomeno dellimmigraziondaadestina, nonché il flusso di rifugiati in
fuga da guerre in Paesi vicini.

La magistratura italiana si trova in prima lineel dover fornire una risposta a questo
fenomeno emergenziale, con un approccio multidisce e plurisettoriale di assoluta
complessita e delicatezza. Infatti, intorno alleesjione dellimmigrazione si sviluppano
questioni di natura giuridica di varia natura, etate allo status personale, ai sistemi di prima
accoglienza, alla protezione internazionale, a#leponsabilita penali connesse al flusso
migratorio illegale, allinduzione delinquenzialdec ne deriva o che ad essa si collega
(prostituzione, schiavitu, commercio di organi,ffic®@ di esseri umani, microcriminalita,
etc.).

Specifico rilievo e gravita assume poi la quesi dei minorenni stranieri non
accompagnati, rispetto ai quali occorre preparai@ magistratura specializzata, che sappia
fornire una risposta effettiva, pronta e qualifecan termini di rafforzamento del sistema di
tutela. Tale formazione potra avvenire anche ddateon I'Autorita garante per l'infanzia e
I'adolescenza, gia fortemente interessata al fenome

Tra gli ulteriori temi di attualita, sui qualccorre un richiamo formativo specifico vi sono

quelli relativi al terrorismo internazionale.
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3. Obiettivi consequiti nell’attivita di formazione.

Sul piano metodologico, la recente esperienza egipla ha ulteriormente dimostrato
I'essenzialita della relazione di collaborazionserdinamento tra Consiglio e Scuola.

Le due Istituzioni, nel perimetro delle rispettigcempetenze, si sono proficuamente
interfacciate nei diversi momenti della sequenzanédiva, dalla elaborazione del piano
scientifico, all'organizzazione delle sessioni Wodinio presso gli uffici giudiziari, sino al
giudizio finale sul tirocinante. L’attivita formata si € sviluppata in modo partecipato e
condiviso, quale significativo frutto della collalaaione tra gli interlocutori istituzionali.

Il Regolamento per il tirocinio, adottato dal C.S.kbn delibera del 13 giugno 2012
prevede una efficace collaborazione tra il Consjgbrgano del governo autonomo della
magistratura e la Scuola Superiore della Magistaatwoluta dal legislatore come ente
competente per la formazione iniziale dei magistmat tirocinio e per la formazione
permanente dei magistrati ordinari tutti.

A seguito della delibera istitutiva del 25.1.20l costituzione del menzionato ‘tavolo
tecnico’, al quale partecipano la Scuola Superatelta Magistratura ed il Ministero della
Giustizia, si sta rivelando un preziosissimo moraehtconfronto e raccordo, tanto da rendere
auspicabile che il medesimo diventi sempre piu lmodo stabile” di interlocuzione
istituzionale.

Nella elaborazione delle linee programmatiche fsrlo 2020 deve essere compresa
anche la verifica riguardante l'attuazione dellae& programmatiche relative all’anno
precedente, con la eventuale indicazione dei $ettaiui, nel suo concreto esplicarsi della
formazione, vi siano state criticita.

In tale ottica va evidenziato come l'offerta formmatdella Scuola non si sia discostata
dalle elaborazioni programmatiche. Gli obiettivi fdndo della Scuola sono stati illustrati

nelle relazioni pervenute, che di seguito in mangntetica si riportano.

3.1. Formazione iniziale
La ripresa vigenza della disciplina ordinaria coneate la durata del tirocinio (18 mesi
complessivi di cui 6 presso la Scuola Superiordad®agistratura) ha consentito di

riorganizzare la formazione dei M.O.T. nominati dorM. 12.2.2019 in parte recuperando
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I'esperienza maturata nella fase antecedente pligzione della legge n. 197 del 2016 e, in
parte, mettendo a sistema le indicazioni trattdladaperimentazione del modulo
organizzativo a durata contratta che ha carattiozla gestione dei due concorsi precedenti.
Nella relazione pervenuta dalla Scuola si da at® ‘Seguendo le indicazioni fornite dalle
ultime Linee Guida elaborate dal CSM, il tirocingenerico (della durata di quattro mesi
frazionati in periodi non superiori alla settimanad stato articolato secondo un alternato
susseguirsi di “appuntamenti formativi’ orientatuda base dei periodi di tirocinio svolti
negli uffici giudiziari ed altri, invece, di taglimterdisciplinare.”

Accanto alle attivita svolte presso la sede cemteastata prevista una serie articolata di
stage in cui si e dato spazio (non assicurato dadénsioni del tirocinio presso ['ufficio
giudiziario) ad esperienze di giurisdizione sperkdta e ad approfondimenti in contesti
extragiudiziari.

Il tirocinio dei M.O.T. nominati nei recenti DM éago effettuato secondo piu fasi.

Per il tirocinio nelle funzioni giudicanti civilidue settimane consecutive di stage presso
uffici di giurisdizione specializzata.

E stata, poi, organizzata un’attivita laboratoridi¢aglio eminentemente pratico sul pct
e sull’'uso della consolle organizzato in accordo kafficio del RID.

Per il tirocinio alle funzioni giudicanti penaliskata prevista una settimana di stage sulle
attivita del turno feriale e una settimana di formmae sull'espiazione della pena e sulle
impugnazioni.

Nel tirocinio alle funzioni requirenti: una settima di stage, su base distrettuale (o,
secondo esigenza, interdistrettuale) presso i gibsctientifici di polizia ed i R.I.S.. Anche in
tal caso il programma é stato concordato a livediotrale con le Istituzioni partner.

E’ stata prevista una settimana di stage a cotdgaiurimo.

Lo stage, con ripartizione modulabile -secondoispahibilita- a cura dei referenti delle
strutture decentrate di formazione, ha previsto:

a) un’'attivita laboratoriale, della durata di urmgio e mezzo, di taglio eminentemente
pratico ed in accordo con l'ufficio del RID, sulba degli applicativi penali e delle banche
dati.

b) Un’esperienza, della durata di un giorno e mepresso la sede della Procura o del
Tribunale (o in sede esterna) sulle indagini fisedinanziarie da organizzarsi in accordo con

i comandi provinciali della Guardia di Finanza. Ancil programma di questo stage verra
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definito a livello centrale.

¢) Un laboratorio e/o seminario, della durata dipameriggio, sul ruolo del Pubblico
Ministero negli affari civili.

d) Un laboratorio e/o seminario, della durata dpemeriggio, su tematiche individuate
—eventualmente previa verifica dei bisogni formiagivcura dei referenti delle strutture
decentrate di formazione.

7) Una settimana di stage di taglio prevalentemerdaamentale e disciplinare.

Inoltre, si e ribadita la scelta operata nel queadrio di attivita del Comitato direttivo di
selezionare le esperienze formative extragiudeiahe avessero un effettivo aggancio ed
utilita nell’attivita professionale.

Con riferimento alle settimane di formazione spksiica, la struttura organizzativa di
queste settimane € stata caratterizzata, da undalla selezione degli argomenti di maggior
interesse (soprattutto di taglio processuale) pemagistrato alle prime esperienze e,
dall’'altro, quanto alla metodologia didattica dadisoluta prevalenza del modello del gruppo
di lavoro su casi pratici rispetto alla relazionentale (il cui ricorso e stato limitato alla sola
introduzione delle tematiche sviluppate nei grugipavoro).

Si segnala nella relazione da ultimo, che nelgoeriestivo ha trovato nuovamente
spazio ed entusiastico riscontro I'esperienza dstgige sociali” (a partecipazione volontaria
ed autofinanziata dai partecipanti). Quest'anno 8t rhanno vissuto un’esperienza di
volontariato presso il centro scolastico “Tabasa@entre” situato nel villaggio rurale di

Kaembeni, Kenya.

3.3. Formazione dei dirigenti

Circa la formazione dei dirigenti la relazione @ndia come i temi dell’organizzazione e
della dirigenza siano stati oggetto di costantienatone anche sul versante della formazione
professionale dei magistrati, dapprima direttameniirata dal CSM e poi dalla Scuola
Superiore.

In questo arco di tempo sono profondamente musgdetto al passato sia il modo di pensare
I'organizzazione sia il modo di concepire la dinga.

Dall’attenzione al tema della organizzazione inzione di difesa della indipendenza esterna

ed interna si € passati alla valorizzazione dei teganizzativi anche in chiave di efficacia e
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di omogeneita dellamministrazione, di eguagliariatrattamento dei cittadini utenti, di
ragionevole celerita delle attivita degli ufficiugiiziari.

E’ percido venuta in primo piano la questione déltmganizzazione” degli uffici come
organizzazione culturale e tecnica, consideratadan@ompiti primari del moderno dirigente
dell’'ufficio giudiziario.

E’ sottolineato nella relazione che la Scuoldad®agistratura dedica alla cultura della
organizzazione ed al ruolo dei dirigenti degli ciffuno spazio ampio ed una estrema
attenzione non solo nelle iniziative specificansethiedicate a tali temi ma anche in tutti i suoi
corsi, dal momento che si tratta di fattori dediger garantire I'effettivita della tutela dei
diritti, dell’'accertamento delle responsabilitall@@pplicazione delle sanzioni.

Accanto a questa dimensione per cosi dire generalasversale si collocano poi le attivita
specificamente dirette alla formazione dei magisaspiranti ad incarichi di direzione degli
uffici ed alla formazione di magistrati dirigeniagnvestiti delle funzioni direttive.

Con riferimento al bilancio complessivo dei codsl primo semestre del 2019 la prima
attivita di formazione é rappresentata dalla realzzone dei corsi cui partecipano gli aspiranti
ad incarichi di direzione di primo e di secondodgraegli uffici giudiziari..

Si tratta di corsi previsti dall'art. 26 bis dellgs.vo n. 26/2006 e , secondo il dettato
normativo, ‘mirati allo studio dei criteri di gestione delle ganizzazioni complesse nonché
all'acquisizione delle competenze riguardanti laa@scenza, I'applicazione e la gestione dei
sistemi informatici e dei modelli di gestione delisorse umane e materiali utilizzati dal
Ministero della giustizia per il funzionamento geopri servizi”.

Nel 2019 vi sono stati 135 partecipanti che hamportato elevate valutazioni complessive
dei partecipanti.

L'impostazione scientifica e lattivitd didatticaorso affidate ad esperti formatori,
relatori e coordinatori dei gruppi di lavoro, tutli estrazione specialistica nelle materie
indicate e gia a conoscenza delle problematicheifsgee del sistema giudiziario. La materia
ordinamentale ed i temi attinenti ai compiti specifdei dirigenti degli uffici giudiziari
giudicanti e requirenti vengono trattati coinvolgennella docenza magistrati che gia
svolgono incarichi direttivi.

Si segnala che il gradimento dei partecipanti @sicper aspiranti dirigenti risulta
migliorato rispetto agli anni precedenti. Vieneaulita la positiva esperienza connessa alla

realizzazione del progetto di completa informatzaae del settore Direttivi, attraverso la

17



messa a punto della piattaforma web, agganciatacatiella Scuola, in grado di gestire tutte
le complesse procedure collegate ai corsi.

Le procedure ed i criteri di ammissione ai comic rimasti quelli gia positivamente
collaudati nel corso degli anni precedenti.
Sono riservate al CSM tanto I'indicazione nominatdei partecipanti ai corsi ex art.26 bis,
guanto la scelta dell’ordine progressivo nella frraga dei corsi da parte degli aspiranti ad un
incarico direttivo.
Un secondo fronte di attivita, sul versante détlemazione dei dirigenti, e frutto della
“scelta” della Scuola di inserire negli ultimi tranni nel programma di formazione
permanente un apposito corso di formazione dei stragji che gia esercitano funzione di
direzione degli uffici giudiziari (con preferenzaell’accesso al corso, per i dirigenti di piu
recente nomina) .
Il primo corso di quest’anno si e svolto dal 22@lgiugno 2019 .
Nell’ambito di questi corsi sono trattati gli agp@iu complessi dell’attivita dirigenziale, con
particolare riguardo al sistema tabellare ed ailleotare sull’organizzazione delle Procure
approvata dal Consiglio superiore della magisteatur
Vengono inoltre approfonditi i temi concernenti dapacita di spesa dei dirigenti e la
contabilita pubblica (soprattutto con riguardo atgpulazione dei contratti), e la questione
della sicurezza dei luoghi di lavoro, con le relatiesponsabilita.
Ulteriori argomenti affrontati sono quelli relatialla c.d. doppia dirigenza , alle relazioni
sindacali all'interno degli uffici ed agli aspettii responsabilita disciplinare propri dei
dirigenti .
Infine sono analizzate e discusse le questioni @oenti la conferma quadriennale nei ruoli

direttivi e semi- direttivi, la direzione dei magistrati onorarinformatizzazione degli uffici,

il versante della comunicazione dell’ufficio.

3.4. Formazione decentrata.
Nel 2019 é proseguito I'impegno della Scuola pecdepleta copertura dell'intera rete dei
formatori togati e onorari sul territorio nazionalk’organico, infatti, subisce continue
fisiologiche oscillazioni in conseguenza di trasfenti, sopravvenute incompatibilita,

rinunce, oltre che massicce vacanze per lo scadefemedesimo periodo del termine
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biennale dell'incarico. A fronte di cio, le comp®te attribuite alle articolazioni didattiche
periferiche sono sempre piu decisive e importdatiformazione permanente dei magistrati
togati ed onorari del distretto, la formazione ial, specificamente destinata ai magistrati
ordinari in tirocinio, l'attivita di "riconversiofiedei magistrati, in relazione al cambio di
funzioni, il training dei magistrati onorari e daureati in tirocinio presso gli uffici giudiziari.
La completezza dell'organico e quindi il presuppastispensabile per l'operativita delle sedi
decentrate di formazione. Si evidenzia, nella felaz trasmessa dalla scuola, che nella
direzione della necessaria completezza di organecta fine del 2018 ed il primo semestre
2019 sono stati conclusi, con l'invio delle refatproposte al CSM, due interpelli per
formatori decentrati togati, I'interpello n. 4 d&/11/2018 per 3 posti, poi deliberati dal CSM
il 13/02/2019 e quello n.3 del 22.11.2018 per 28tipaleliberati dal CSM nei primi mesi del
2019 (23 gennaio 2019 e 13 febbraio 2019). Nel 2648 interpello del 19/04/2019 e
conseguente delibera del CSM 10/07/2019, sono cbafiermati per il secondo biennio 6
formatori decentrati togati.

Riguardo, invece, alla copertura di organico nédose della magistratura onoraria, che nel
corso del 2019 aveva registrato ampie scopertuoegdinico, sono stati banditi due interpelli
uno (n.1 del 1° febbraio 2019) per il rinnovo tietlarico per il secondo biennio di 14
formatori decentrati onorari e un altro (n.10 deliB/2019) per la copertura di 51 posti, le cui
proposte sono state trasmesse al CSM e delibesatttivamente il 3 aprile 2019 e il 18
settembre 2019.

Nonostante la massiccia attivita svolta nel 2018 fge copertura e la stabilita della
componente togata delle formazioni didattiche dispimita (complete tendenzialmente al
100%), nel 2019 a seguito di trasferimenti, apgiigai, rinunce & stato necessario bandire
due ulteriori interpelli uno per 14 posti con saaxke 10/9/2019, le cui proposte sono state
inviate al CSM con delibera del 15/10/2019 e umoafter ulteriori 16 posti con scadenza
18/11/2019. Nel 2020, dunque, si inaugurera I'donmativo con le articolazioni didattiche
locali a pieno organico sia nella componente togh&onoraria.

Nel 2019 le formazioni decentrate hanno poi coltabm con la SSM alla ideazione e
realizzazione di 18 corsi territoriali (corsi "T"yia nel settore civile e penale, che in
quello interdisciplinare, corsi che hanno riscogsande apprezzamento tra i magistrati. Ad
0oggi i corsi organizzati dalle formazioni decerdgranei piu diversificati settori della

giurisdizione, sono stati 575 (corsi "D"). Inoltrei va consolidando la tendenza, grazie
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all'esperienza dei corsi "T" ed alla costante oplei@ordinamento della sede centrale con le
sedi periferiche, ad una piu consistente omogensidormat didattici e delle metodologie
formative dei corsi decentrati con quelli organtzaa sede centrale. In quest'ottica una
attivita particolarmente intensa, che si e sviluppea la sede centrale e quelle periferiche ed
ha coinvolto moltissimi distretti, &€ stata quellaoka per il contrasto e la prevenzione della
violenza a donne e bambini.

Infine viene segnalato il prossimo svolgimentoggso la sede didattica della Scuola a
Castelpulci (11/13 novembre), di un corso interamededicato alla "formazione dei
formatori”, corso che nasce dalla convinzione dedatralita della professionalita di coloro
che si dedicano alla formazione sui territori, raqto a loro € affidata una larghissima parte

del livello di consapevolezza e competenza dellgistatura italiana.

3.5. Formazione internazionale

La centralita del ruolo assunto dal 2016 dalla SBMseno alla Rete europea di
formazione giudiziaria HEJTN European Judicial Training Netwdrke [lintensa
partecipazione alle attivita dei gruppi di lavorarapei hanno consentito alla Scuola, anche
nel 2018 e nel primo semestre del 2019, di coordirtrsi transnazionali in materia di
qualita della giustizia, formazione allsadership diritti fondamentali ecybercrimedestinati
a magistrati provenienti dai diversi Paesi dell’U&. SSM ha coordinato nel 2018 e 2019 i
due seminari transnazionali in materia di Cartadieiti fondamentali dell’'Unione Europea
organizzati a Vienna in collaborazione con I'Agenziell’'Unione Europea per i diritti
fondamentali (FRA). Inoltre, nell'aprile 2019, l@®la ha coordinato ed ospitato nella sede
di Villa Castel Pulci il seminario europeo in maderdi Rule of Law organizzato in
cooperazione con la Rete Europea dei Consigli dstiia (ENCJ) e con il CSM e destinato
ai rappresentanti dei “Consigli di Giustizia” dead3i del’UE. Nello stesso mese, la SSM ha
organizzato ed ospitato a Castel Pulci il primo isano europeo di formazione di tutti i
coordinatori europei dei corsi della Rete europefomazione giudiziaria. Infine sotto la
guida della SSM, un gruppo di lavoro europeo stapietando il primo manuale europeo di

formazione alldeadership.
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Grazie alla positiva partecipazione della SSMatiVita della Rete e ai progetti
internazionali, 505 magistrati italiani hanno gweparte ad attivita internazionali di
formazione nel 2018 e tra questi 467 hanno pres [@a attivita di formazione all’'estero
(erano stati 433 nel 2017), segnando anche né BOGuota nazionale di partecipazione piu
elevata nellambito dell'intera Rete europea. Naltesso tempo, la SSM ha organizzato od
ospitato presso la sede formativa di Villa CastelcPnove tra incontri internazionali e
settimane di formazione ai quali hanno preso pa88 magistrati o formatori sempre
provenienti dall’'UE.

Anche nel 2018, la SSM ha promosso la partecipazd magistrati italiani a scambi
tra magistrati europei, finalizzati a condividemawcultura giudiziaria comune e a diffondere
buone pratiche. In particolare, 265 magistratiatal(erano 228 nel 2017) hanno preso parte a
otto diverse categorie di scambio. Nel contestdi dmgmbi di lungo periodo, tre pubblici
ministeri hanno svolto quattro mesi di tirocinitagoro presso EUROJUST.

Con riferimento al 2019 si e in attesa dell’agganento finale.

Tramite la rete dei formatori territoriali GAIUSa SSM ha coordinato nel 2018
I'accoglienza di 212 (erano 164 nel 2017) magisttaPaesi dellUE sovente destinatari di
programmi personalizzati.

Infine, con riguardo alla formazione iniziale imarionale, la Scuola ha organizzato ed
ospitato due scambi AIAKOS per 44 magistrati europeformazione iniziale. Si tratta di
seminari di una settimana in lingua inglese, finadti a discutere, con la partecipazione di
alcuni M.O.T. italiani (otto nel 2018), temi rigukanti la professione del magistrato:
dall'ordinamento giudiziario, all’etica, alla quidi della giustizia. Inoltre 45 MOT hanno
partecipato a scambi AIAKOS organizzati da Scuol®gee. Infine, anche nel 2018 la SSM
ha partecipato con cinque squadre di tre M.O.Tqrdioate da un tutore esperto, alla
competizione THEMIS.

Intensa e costante € la collaborazione della S8M IAlto Commissariato delle
Nazioni Unite per i Rifugiati (UNHCR) dzuropean Asylum Support Offig&ASO) in
materia di formazione sui diritti dei rifugiati @lk& protezione internazionale dei richiedenti
asilo. Degno di menzione é€ il corso straordinarPFP18003, dedicato al diritto a una
protezione giudiziaria effettiva dei richiedentiilasalla luce della Carta dei diritti
fondamentali dell’'Unione europea, organizzato d8l&M a Catania nel settembre 2018, con

la partecipazione, in aggiunta ai relatori e aitgm@panti italiani, di numerosi relatori e
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sessanta partecipanti —giudici della protezionern@zionale-, provenienti da diversi Paesi
dell’'Unione europea.

La SSM partecipa regolarmente, nella veste di emebciaria, ai bandi della
Commissione Europea per progetti in materia di ecagione giudiziaria civile e penale e per
progetti di ricerca.

Nel 2018, si sono conclusi i seguenti due progetti

RE-JUS (Roadmap in European Effective Jusficen materia di applicazione della
Carta dei diritti fondamentali dell’UE;

Judging the Charter'sempre in materia di Carta dei diritti fondamardall’'UE.

Nello stesso anno, si sono svolti i seguenti qoiaprogetti:

. e.NACT (e-learning National Active Charter Trainijg ancora sui diritti
fondamentali;
. TRAIn TRAINING, avente oggetto la prevenzione del rischio di rddizazione nella

carceri e nelle famiglie.
. EU- RMPP (EU cross-border matrimonial and registered parsteps proceedings:
EU regulations and e-learningriguardante I'applicazione dei Regolamenti (2B16/1103
e 2016/1104 che attuano la cooperazione rafforzaltgettore della competenza, della legge
applicabile, del riconoscimento e dell'esecuzioredled decisioni in materia di regimi
patrimoniali tra coniugi e di effetti patrimonialelle unioni registrate;
. CYBER-TERRORISM riguardante l'uso e l'abuso dello spazio cibeowete degli
strumenti di comunicazioren-line da parte delle organizzazioni terroristiche.

Hanno poi avuto avvio nei primi mesi del 2019 iwsenfi due progetti:
EJNita €JN - Italian Network: building bridgés progetto tutto italiano che si pone
I'obbiettivo di migliorare I'efficacia dei punti dtontatto italiani della rete giudiziaria europea
(EJN) in materia civile commerciale;
FrRiICORE (Fundamental Rights In Courts and Regula}isalla Carta dei diritti dell’Unione
Europea.

La SSM coltiva con costanza, sovente in coordimameon il Ministero degli Affari
esteri e con il CSM, rapporti bilaterali con istitdi formazione di Paesi non aderenti allUE.
Nel 2018 hanno avuto luogo incontri con delegazideila Libia, del Montenegro, della
Tunisia e del Vietnam.

Ancora una volta deve sottolinaearsi la profiattevita di collaborazione fra Scuola e
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C.S.M. (in particolare con la Nona Commissione)ireavarsi l'auspicio di un costante
confronto propedeutico alladozione di linee diewgnto comuni che garantiscano maggiore

forza alle iniziative nazionali intraprese in seaternazionale.

3.6. Formazione della magistratura onoraria degli lri operatori di giustizia
e collaborazioni con le organizzazioni forensi, lscuole di specializzazioni e altri
enti

Con riferimento alla magistratura onoraria vienadenziato che nel corso del
2018/2019 , la frequentazione dei corsi e stataipibs per circa 1100 magistrati onorari.
Tale disponibilita si € aggiunta a quella piu dapd sul territorio.

Si segnala nella relazione trasmessa che i matgishorari hanno partecipato sia a
corsi organizzati esclusivamente per la magistaatunoraria (solo 4 nel 2019), sia a corsi
organizzati per i magistrati professionali ( 15 2@19).

Nel settore della formazione degli altri operatoli giustizia e delle
collaborazioni con le organizzazioni forensi, lei@e di specializzazioni e altri enti
prosegue il cammino di interazione ed interscandbmbnoscenze e saperi dei protagonisti del mondo
giustizia.

Nel corso del 2019, l'obiettivo principale persiggudalla Scuola nel settore dei
rapporti con le organizzazioni forensi & stato ljueli rinsaldare le collaborazioni con la
Scuola superiore dell'avvocatura (SSA). Obiettitrategico € stato ritenuto il progresso della
formazione degli operatori della giustizia che relanrelazione giudice-avvocato un suo
perno fondamentale.

In questa prospettiva € rimasto aperto alla pg@de®mne degli avvocati un numero

significativo di corsi della SSM.

4.L’evoluzione delle linee guida in prospettiva delanno 2020.

E’ indubitabile che [lattivita formativa si sia ifiyopata in modo partecipato e
condiviso, quale significativo frutto della collalaaione tra C.S.M. e Scuola Superiore della
Magistratura e che il Comitato Direttivo abbia sgdlattivita formativa in maniera efficace
in armonia con le indicazioni provenienti dallegenguida consiliari.

Appare opportuno ribadire alcuni principi, gialarga parte considerati nell’ambito
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delle precedenti linee programmatiche per la foiorez e 'aggiornamento professionale, e
sottolineatenel paragrafo 2.5 ( la formazione interdisciplinarg, riguardanti talune aree
tematiche che meritano particolare attenzione, @nchragione delle piu recenti iniziative
adottate dal Consiglio.

Per quanto concerne gli specifici settori di ajp@ndimento, oltre alle tematiche
“classiche”, va detto che sussistono ulteriori gettinnovativi” di indubbio interesse
scientifico (ad es.: neuroscienze e neuroeticg)etie ai quali ci si potra cautamente
confrontare per valutarne le eventuali ricadutepgaho formativo.

In futuro potrebbero dunque essere individuatridti temi meritevoli di trattazione
particolareggiata.:

-comunicazione nell’era digitale e protezione di gersonali;

-violenza domestica e di genere, alla luce deltenel novita legislative (cosiddetto Codice
R0ss0);

-sfruttamento lavorativo, caporalato e infortumli Isvoro;

-bio-diritto;

- codice della crisi d'impresa e dell'insolvenza &lice dei recenti interventi normativi;
-contrasto alla criminalita , misure patrimonialligorevenzione;

- tutela antidiscriminatoria e crimini d’odio;

-giustizia riparativa;

-deontologia e sistema disciplinare;

-regole privatistiche e soggetti pubbilici;

-ruolo del pubblico ministero nella giurisdizioneike;

-ordinamento giudiziario e tutela dei principi aastionali;

-giustizia predittiva e intelligenza artificiale

- cooperazione giudiziaria internazionale ;

- diritto penale tributario;

- tutela collettiva e nuova class action.

4.1. La formazione dei dirigenti.
Con riferimento alla formazione dei magistrati diganti e requirenti che aspirano al

conferimento di incarichi direttivi, appare necessahe I'attivita formativa sia finalizzata
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allo studio dei criteri di gestione delle struttuyeganizzative complesse e all’acquisizione
delle necessarie competenze nell’applicazione ka igelstione dei sistemi informatici e nel
managementelle risorse. E’ altresi indispensabile garantrmogeneita tra le proposte
formative ed i nuovi requisiti attitudinali direttidi cui al T.U. sulla dirigenza giudiziaria.

Cio al fine di valorizzare le specifiche esperieezeompetenze professionali piu pertinenti
rispetto alla tipologia dell'incarico. Nel campoideorsi per aspiranti dirigenti, si deve
sottolineare la necessita, peraltro segnalata dafleso Comitato direttivo, di sottoporre a
revisione i moduli formativi.

In questa direzione le proposte formative dovraattidbuire particolare attenzione alla
materia ordinamentale (formazione di progetti tipelo organizzativi, redazione dei
programmi di gestione di cui all’articolo 37 delcdeto legge 6 luglio 2011 n. 98, modalita di
redazione dei pareri informativi, rapporti con irGali Giudiziari e le sue articolazioni, la
mobilita e le incompatibilita, gli incarichi extraugliziari, I'organizzazione delle procure,
I'attivita di vigilanza, l'attivita gestionale, diesponsabilita contabile e dei rapporti con la
dirigenza amministrativa), sia con riferimento atlarmativa primaria sia con riguardo alla
normativa secondaria adottata con le delibere d&3.MC; appare inoltre opportuno
valorizzare le concrete esperienze dei magisthaiabbiano gia avuto modo di confrontarsi
positivamente con le diverse problematiche connaksdéunzione direttiva.

Sul piano metodologico, nell’'ottica di una formaee piu efficace in relazione alle
concrete esigenze degli uffici giudiziari, € indigpabile individuare un modulo formativo
concepito in funzione di una “managerialita giudra”, di cui si sente sempre piu il bisogno
nella prospettiva dell’efficienza e dell’efficaai@l servizio giustizia.

Considerando I'attivita svolta dalla Scuola Superidella Magistratura, si constata che
I'attuale modulo del corso per aspiranti dirigeiii,stretta continuitd con I'esperienza e le
elaborazioni degli anni precedenti, propone prialktigente lo studio dei sistemi di gestione
delle organizzazioni complesse e l'acquisiziondedebmpetenze riguardanti la conoscenza,
I'applicazione e la gestione delle risorse umanmageriali utilizzati dal Ministero della
Giustizia per il funzionamento dei propri servizg materia ordinamentale ed i temi attinenti
ai compiti specifici dei dirigenti degli uffici gdiziari giudicanti e requirenti vengono trattati

coinvolgendo nella docenza magistrati che gia siwgncarichi direttive.

2 Nel 2017 lo svolgimento del corso e stato artienla¢ll'arco di sei sessioni (previste dal
lunedi pomeriggio al giovedi mattina) e ridottorgiirispetto alle originarie otto sessioni, e
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Appare auspicabile, altresi, che la Scuola prasewlla scelta, gia sperimentata, di
inserire nel programma della formazione permanentepposito corso di formazione dei
magistrati che gia esercitano funzione di direzidegli uffici giudiziari (con preferenza,
nell’accesso al corso, per i dirigenti di piti relsenomina)’.

E’ evidente infatti come lo studio dei sistemi @sgone e I'acquisizione delle relative
competenze appare vieppiu utile se raffrontatoasicreto atteggiarsi delle problematiche
organizzative affrontate dai dirigenti in specié prgmi momenti successivi al conferimento.

In tale fase lo svolgimento del corso, infatti, pransentire al dirigente di approfondire,
alla luce dell’esperienza del caso concreto, i teonmicernenti la capacita di spesa dei dirigenti
e la contabilita pubblica (soprattutto con riguaedla stipulazione dei contratti), la questione
della sicurezza dei luoghi di lavoro, con le refatiesponsabilita, la tematica della c.d. doppia
dirigenza, le relazioni sindacali allinterno dedgliffici e gli aspetti di responsabilita
disciplinare propri dei dirigenti.

Il percorso avviato dalla Scuola Superiore dellagigmatura sul piano della formazione
dirigenziale appare, quindi, certamente positivaas dunque, possibile procedere ad un
ulteriore perfezionamento delle attivita rivolte raagistrati attraverso implementazioni dei

moduli formativi nel senso per ultimo evidenziato.

4.2. Formazione della Magistratura onoraria
| dati riportati nella relazione della Scuola, aderimento all’'offerta formativa per i
magistrati onorari (paragrafo3.6.), segnalanodeessita di incrementare I'offerta formativa
— centrale e decentrata - destinata ai magistratravi, sia mediante corsi ad essi
esclusivamente dedicati, da incentrarsi sulle tetnate sulle materie di esclusiva competenza
dei magistrati onorari, sia mediante corsi apemnth& a loro, insieme ai magistrati togati,
nella prospettiva della unicita culturale del psseformativo tra magistratura professionale e

magistratura onoraria.

cio, come rappresentato dalla S.S.M., per tenatocdelle numerose sollecitazioni in tal
senso pervenute da gran parte dei partecipang edikioni degli anni 2015-2016. La nuova
impostazione pare condivisibile.

% Si segnala sul punto il successo del primo corgarizzato nel 2019 (P.19059, svoltosi dal
24 al 26 giugno 2019) ed articolato su 4 sessienitre giorni di lavoro, il quale, in
conseguenza delle numerose domande presentate agdpstrati, ha indotto la Scuola a
prevdere, nel corso del 2019, una sua replica.
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Appare altresi necessario garantire un’adeguatagoione ai futuri magistrati onorari,
ossia a quelli nominati successivamente all’entimtagore della riforma della magistratura
onoraria voluta con la legge n. 57 del 2016 e tdtdal decreto legislativo n. 116 del 2017.

In proposito, gia con la risoluzione relativa altsstituzione dell’Ufficio per il processo
approvata dal Consiglio Superiore della magisteatur data 18 giugno 2018 si era indicata la
necessita di un’adeguata formazione per tutti getigpartecipanti all’Ufficio del processo ed
in particolare per i Giudici onorari, tenuto comtella destinazione iniziale ed obbligatoria di
tutti i nuovi magistrati onorari all’ufficio per iprocesso o all'ufficio di collaborazione del
procuratore della Repubblica, nonché delle increéatencompetenze attribuite ai giudici di
pace.

Il Consiglio Superiore della Magistratura inoltegn delibera del 19 giugno 2019, a
seguito dell'interlocuzione con la Scuola Superia®la Magistratura, ha approvato il
regolamento concernente le modalita di svolgimeddb tirocinio, ai fini della homina, a
giudice onorario di pace e vice procuratore onoramegolamento nel quale si prevede un
percorso formativo che contempla, accanto all'aspea presso gli uffici giudiziari, anche la
frequenza obbligatoria e con profitto dei corsiriampratici di durata non inferiore a 30 ore,
organizzati dalla Scuola Superiore della magisteatun prevalenza tramite le relative
strutture decentrate.

Appare necessario dunque approntare un’adeguataatosne dei futuri magistrati
onorari, con I'obiettivo di garantire non solo fiamento delle competenze tecniche, ma
anche l'acquisizione di una adeguata capacita darozzazione del lavoro e la piena

metabolizzazione della deontologia del magistrato.

4.3. Formazione decentrata

La Legge istitutiva della Scuola (d.lgs. 26/200&pdne che la Scuola & preposta alla
attivita di formazione decentrata ed ha, tra i sioonpiti, quelli di “formazione dei magistrati
incaricati dei compiti di formazione” e le “attigitdi formazione decentrata” (art.2 comma 1
lettere e ed f). A livello statutario I'attivita €brmazione decentrata é prevista quale settore
autonomo delle proprie attivita.

II Comitato Direttivo negli anni ha interpretato dato normativo ed il suo ruolo
riconoscendo e garantendo “un’ampia autonomia dgativa, didattica e finanziaria della

formazione decentrata” ( cfr. risoluzione n.721/20&d ha affermato, a conferma di questo
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orientamento, che “uno dei valori principali su ¢attivita di formazione decentrata deve
basarsi e quello dell’autonomia nell’attivita dirfwazione”, precisando che “non c’e una
gerarchia in senso tecnico tra Comitato Direttivosiegole formazioni territoriali (cfr.
risoluzione n.4908/2017).

Oggi dunque le articolazioni locali godono di costplautonomia non solo ideativa, ma
anche organizzativa, resa effettiva grazie all’aatoa gestione contabile; esse hanno infatti
un proprio fondo monetario annuale, costituito daa uparte variabile, proporzionale
alll'ampiezza del distretto e una parte fissa, d¢beet conto delle spese di gestione generali,
hanno inoltre un proprio conto corrente “economalg’un formatore responsabile di spesa.

Nella gestione della sua funzione di coordinamén@omitato Direttivo, pur evitando
di adottare soluzioni che vincolassero, rallentass®e peggio, burocratizzassero I'attivita
delle articolazioni locali, ha tuttavia in numeragzasioni ricordato ai magistrati formatori la
necessita di una tendenziale unitarietd dell’a#tiviformativa nazionale ovvero
dell'auspicabile tendenziale omogeneita delle matugie, degli assetti organizzativi e degli
obbiettivi formativi. In particolare con la nota @b del 9.7.2018 ¢é stato ribadito come sia
necessario “uniformare le modalita di erogazionéafierta formativa e non creare disparita
tra i vari distretti della formazione”.

Al fine di osservare questo indirizzo, che mira&a@ahtemperamento dell’autonomia con
la tendenziale unitarieta dell’attivita formativaull§ntero territorio nazionale, appare
opportuno rafforzare un’attivita di collegamenteaordinamento con i formatori decentrati,
al fine di favorire la liberta contenutistica reeltealizzazione dei momenti formativi, al

contempo garantendo il rispetto di un format comune

4.4. La protezione internazionale.

Come noto, il Consiglio Superiore della Magistratha da tempo posto al centro della
propria attenzione, con plurimi interventi, il temella protezione internazionale, nella piena
consapevolezza del carattere strutturale del fenomagratorio e della necessita di garantire
la miglior risposta di giustizia in una materia cbeinvolge i diritti fondamentali della
persona (cfr.Relazione sulle attivita consiliari in tema di p@rstraordinario per la
protezione internazionale e nuovi interventi in &edi COIl e di informazioni statistiche
Delibera plenaria del 25 ottobre 2017).
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Un peculiare impegno formativo dovra - pertantessere riservato al tema della
protezione internazionale. Nella specie, si trataenzialmente di offrire ai magistrati che
svolgono diverse funzioni un’occasione di approforehto su questo delicato e attualissimo
tema.

Al riguardo € a dirsi che, gia con la delibera appta da questo Consiglio in data 14
luglio 2016, relativa alle‘Iniziative in materia di protezione internazional€reazione
dell’'area tematica in materia di giustizia e prataze internazionale”si & rappresentata la
necessita di operare talune scelte di carattereantgativo e di priorita a fronte
dell'incremento esponenziale dei ricorsi in dettab&o. Non €, dunque, un caso che la huova
circolare in tema di formazione delle tabelle abbidicato le priorita in relazione ai valori
costituzionali in gioco e dal quadro normativo aflateria della protezione internazionale.

La delibera del 25 gennaio 2017, che ha approweatir¢olare per il triennio 2017/2019,
ha, infatti, previsto, all’art. 63, che, in tuttcasi nei quali il numero dei magistrati assegnati
all'ufficio e il numero degli affari giudiziari lconsenta, possa essere istituita un’eventuale
ulteriore specializzazione per la trattazione decpdimenti in tema di riconoscimento della
protezione internazionale.

Due mesi dopo I'emissione della circolare sulleeti) il Consiglio € intervenuto nella
materia con due delibere, entrambe aventi la dzltdsimarzo 2017.

Con la prima, il Consiglio ha approvato linee gudfaoffrire ai Tribunali e alle Corti
d’Appello aventi competenza in ordine ai proceditnpar il riconoscimento della protezione
internazionale, offrendo le seguenti indicazioniero

1) alla costituzione di sezioni o gruppi che assimuil principio di specializzazione
nella trattazione degli affari in materia di praotem internazionale, riservando alla
valutazione del dirigente I'individuazione delle texde aggiuntive da attribuirsi;

2) alla istituzione presso la sezione specializzdtl'ufficio per il processo
dell'immigrazione, con la revisione dei compitirddtiti ai giudici onorari e ai tirocinanti;

3) a favorire la coassegnazione alle sezioni sliezae dei magistrati di altre sezioni
dell’'ufficio, anche per lo smaltimento dell’arretiva con fissazione di obiettivi ed esonero
parziale dalle assegnazioni dell'originaria posigedabellare;

4) a favorire le applicazioni endodistrettuali @.s® volontaria.

Con delibera resa in pari data, il Consiglio haodatsuo parere sul decreto legge 17

febbraio 2017, n. 13, approvato dal Consiglio d&nistri in data 10 febbraio 2017, ponendo
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'accento sulle possibili criticita dell’ordito novativo in punto di strutturazione dei
procedimenti giudiziari in materia di protezionéeimazionale.

Ancora, con delibera del 23 marzo 2017 si € appoovlaprotocollo d’'intesa tra il
Ministero dell'Interno ed il C.S.M. per il miglionaento dell’efficienza nella gestione degli
scambi informativi-documentali nelle controversieartt. 35 e 3%is del D.L.vo n. 25/2008,
cosi come modificato dal D.L. n. 13/2017.

Infine, in data 1 giugno 2017, il Consiglio ha apmto le linee guida in tema di
organizzazione e buone prassi per la trattazionepaeedimenti relativi alla protezione
internazionale, a seguito delle modifiche introdotlalla legge 13 aprile 2017, n. 46, di
conversione in legge, con modificazioni, del dexréggge 17 febbraio 2017, n. 13. i
Consiglio ha dato le proprie linee guida, ispiraside criteri di specializzazione, flessibilita,
non esclusivita dei gruppi di lavoro. Ha offertoesiiche disposizioni in tema di
coassegnazioni e applicazioni, nonché in maternidiliizo della magistratura onoraria.

Sempre il 1° giugno 2017 ’Assemblea consiliareapprovato il Protocollo fra C.S.M. e
CNF in tema di patrocinio a spese dello Stato, tesgarantire un effettivo accesso alla
giustizia del richiedente asilo.

Tale protocollo é stato stipulato (7 luglio 201Tpduce delle prassi non omogenee
adottate sia da parte dell’Autorita giudiziaria aa Consigli dell’Ordine degli Avvocati in
materia; con esso le parti si sono impegnate a ypowere I'adozione a livello locale di
protocolli condivisi per garantire una celere deris delle richieste di ammissione e per
valutare, con riferimento al possesso delle condizireddituali del richiedente asilo,
I'idoneita dell'autocertificazione.

In data 7 luglio 2017 si € tenuto presso la sedsittare un seminario siNuovi moduli
organizzativi per il diritto alla protezione inteazionale: il piano straordinario del CShilla
presenza dei Presidenti di Tribunale con competdisteettuale, dei Presidenti di sezione che
trattano la materia, dei giudici applicati, nonatiédue giudici per ogni ufficio giudiziario.
Questo al fine di dare seguito al proposito deklagpre previsto all’art. 2, comma 3, del D.L.
n. 13/2017 di assicurare con cadenza annuale lmlsoadi esperienze giurisprudenziali e
prassi applicative. Nel corso del menzionato in@pnsono emerse alcune esigenze
informative da parte dei Presidenti dei Tribunalieressati dai procedimenti di protezione
internazionale.

Peraltro, nel nuovo portale di comunicazione dehsiglio € stata prevista una sezione
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specificamente destinata ad affrontare e trattamprip le problematiche attinenti alla
protezione internazionale, con riferimento ai grafrganizzativi degli uffici, alla diffusione
delle prassi e degli orientamenti interpretatilie alevazioni statistiche dei flussi.

Deve precisarsi che la programmazione per 'anntB2€ 2019 della formazione della
Scuola Superiore della Magistratura in materia slioae di protezione internazionale ha
recepito le indicazioni provenienti dalle delibexdottate dal Consiglio Superiore, prima e
dopo la legge 13 aprile 2017, n. 46, di conversiome modificazioni del decreto legge 17
febbraio 2017, n. 13, che ha istituito IB€zioni specializzate in materia di immigrazione,
protezione internazionale e libera circolazioneltusione europed Anche nel 2018, cosi
come nel 2017, la S.S.M. ha dunque destinato “peeulimpegno formativo”, come
raccomandato dal Consiglio, al tema della proteziaternazionale.

E auspicabile che la formazione continui a dedicalldnterpretazione delle opzioni
legislative in materia, approfondendo altresi lmehsione comunitaria e internazionale in
genere, con riguardo alla progressiva evoluziongli dgrumenti normativi, tenuto conto
anche delle innovazioni legislative introdotte @alL. n. 113/2018 e per ultimo dal D.L.
n.53/2019.

Altrettanto opportuno sarebbe affrontare temi affér I'organizzazione del lavoro
all'interno degli uffici, le cd. “buone prassi” darate o promuovibili e le possibili modifiche
normative, finalizzate a favorire l'adeguata spkxzazione dei magistrati addetti alla

trattazione della materia e la riduzione dei tedchglefinizione.

4.5. | nuovi ambiti della responsabilita civile.

Anche per il futuro, adeguato spazio dovra esseydicdto ad almeno due delle
tematiche in materia di responsabilita civile chgpaono attualmente al centro delle
riflessioni giurisprudenziali.

La prima, € quella che riguarda la possibilita dredingresso in ltalia alle sentenze
straniere di condanna al risarcimento dei c.d. fdgunitivi’, che e stata oggetto di una
pronuncia delle Sezioni Unite della Cassazionen(ldal6601/2017) di grande interesse, a
seguito della quale si € aperto un intenso dibastil tema. Dopo quella pronuncia, invero, si
sono intensificati gli studi aventi ad oggetto lasgibile individuazione di una funzione

(anche) sanzionatoria della responsabilita citile

* Si segnalano, in proposito: I'approfondimento $glec“l danni punitivi dopo le Sezioni Uniteche
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Soprattutto, guardando al tema dal punto di visladditto interno, si € avviata la riflessione
intorno alla possibilita di individuare, gi@de iure conditp regole positive di ampia portata,
alle quali potersi richiamare, per aprire un vaadbingresso, nel sistema, di strumenti
risarcitori generali di carattere afflittivo o samzatorio (oltre che compensativo), sul modello
dei punitive damagesdi matrice anglosassone D’altra parte, verso soenario di apertura
andrebbe anche considerato l'orientamento potenegisie derivare da parte di rilevanti
progetti (sia pure in chiave doft Law di codificazione europea, (v., in particolar&rtl VI -
6:101, 8 1 deDraft Common Frame of Refereneel’art. 10:101 dei cc. ddPrinciples of
European Tort Lay
Una specifica attenzione alla questione, quindiyvsia certamente opportuna.
Un secondo profilo meritevole di attenzione e qudklla tutela risarcitoria possibile in caso
di lesione didiritti individuali omogeneirispetto alla quale — pur se nel solco dell’esraa
gia maturata in relazione al disposto dell’art. b4 Cod. consumo — dovra essere avviata
un’attenta riflessione (in attesa dell’entrata igove, fissata al 19 aprile 2020) sui profili
applicativi della L. 18 aprile 2019, n. 92, recafdesposizioni in materia di azioni di classe”,
la quale non solo ha spostato la relativa disa@plialla sede consumeristica al codice di
procedura civile (artt. 84bBis ss. c.p.c.), ma ha anche introdotto significatiogita sul tema,
soprattutto estendendo I'ambito di applicaziond’idgfuto sia sul piano soggettivo che su
guello delle posizioni giuridiche tutelabili.

Va precisato come le raccomandazioni del Consgjamo state integralmente recepite
dalla Scuola, che ha dedicato quattro corsi al tededa responsabilita civile nella
programmazione del 2018 e 2019.

Appare dunque auspicabile continuare nel percgiadracciato.

4.6. Regole privatistiche e soggetti pubblici
Altro tema di particolare attualita, sul quale aoem prevedere un approfondimento
formativo, & quello del rapporto tra diritto priva pubblica amministrazione.
Mentre le regole dDiritto privato chiamano in causa senz’altro i comuni rapportir{dici)
tra consociati, in una prospettiva relazionale efidenzialeparita, la nozione dipubblica

raccoglie i contributi sul tema di diversi AA., appo suGiur. italiana, 2018, 2274 ss.; e il volume (a cura di
C.Cicero); nonché il volumkedanni punitivi Napoli, 2019, che raccoglie le riflessioni debaola rotonda sul

tema svoltasi a Cagliari, in data 9 maggio 2018.
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amministrazioneevoca I'immagine delfiutorita e del rapporto fondato su correlatpoteri
speciali (appunto: «autoritativi»), giustificati dalla fuomalizzazione alla cura dell'interesse
generale (funzionalizzazione che da conto dellass#a di unautonomo statuto normativo).

In proposito, per quanto sia tradizionale I'affemmae che anche i soggetti pubblici — in
quanto dotati dcapacita generale di diritto comurepossono essere normalmente coinvolti in
rapporti giuridici ordinari, interamente retti ddtitto privato (tutte le volte in cui la P. A. aga,
nelle relazioni del traffico giuridicayre privatorum;e dunque al di fuori dell’'esercizio di quegli
speciali poteri autoritativi che, usualmente, mattarizzano I'azione), occorre invece sottolineare
come la presenza del soggetto pubblico risultisspédonea ad incidere (talvolta anche
significativamente) su specifici aspetti di disitipl proprio in ragione degli interessi pubblicicdi,
necessariamente, ’Amministrazione rimane porgtric

Su questo presupposto, daltra parte, sono stataulite (e giustificate), nell’esperienza
giurisprudenziale corrente, anche consistenti dera@pplicative prive di un esplicito e formale
fondamento positivo, come, ad es., quella che atoda possibilita, per la P.A., di accedere a
procedure arbitrali irrituali; 0 come quella — pgcapiu di recente opportunamente rivisitata dalla
stessa giurisprudenza — che aveva improntato adspeciale regime derogatorio I'esercizio
dell’azione di ingiustificato arricchimento in cooifito della P.A.

A questa tradizionale sistemazione dei rapporttnaninistrazione pubblica e diritto privato
si e poi venuta ad affiancare — in tempi piu rdcentina crescente e progressiva attrazione
dellattivita degli enti pubblici nel perimetro ddliritto comune, anche con riguardo alle attivita
istituzionali proprie del soggetto pubblico, secondo una diffpsaspettiva, per cosi dire,
«panprivatistica», seppure non sempre salutatecmessivo favore.

Il quadro delle relazioni tra diritto privato e amministrazione pubblica si presenta percio -
specialmente oggi - particolarmente articolato e complesso, e merita, conseguentemente, specifici

approfondimenti.

4.7. Le misure patrimoniali antimafia.

La formazione dovra approfondire il delicato tensdled misure patrimoniali antimafia,
anche alla luce delle recenti innovazioni legiskatili cui al D. L. n. 113/2018 che ha inciso,
in particolare, in materia di destinazione dei bedelle somme confiscate.

All’'esito di una serie di incontri seminariali orgazati dal Consiglio con i dirigenti
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degli uffici giudiziari € emersa infatti la necdasidi un’attenta riflessione sui principali
aspetti organizzativi e sulle peculiarita della enia, sia presso gli uffici requirenti che presso
gli uffici giudicanti, di primo e secondo grado.

Grazie al prezioso contributo offerto dai dirigergi dai magistrati destinati alla
trattazione della materia si e infatti focalizzétdtenzione sui temi dell’organizzazione dei
gruppi e delle sezioni di lavoro specializzate)esdlirette conseguenze in tema di tempi di
trattazione e definizione delle procedure, sul do@mento e sulla comunicazione dei dati,
sugli strumenti e sistemi operativi dedicati, teictet, queste, rispetto alle quali tutte sarebbe
auspicabile fosse dedicato adeguato spazio in arfdsiinativo.

Appare, dunque, importante continuare a rifletsrée tematiche dei rapporti tra diritto
ed economia e ricadute sul diritto industriale, duitto delle procedure concorsuali, delle
misure di prevenzione patrimoniale ed amministragidei patrimoni in sequestro. E, infatti,
diffusa la convinzione del limite del diritto pepatlassico nei confronti di gravi forme di
criminalita che si fondano sull’acquisizione diediti profitti. Tra le diverse forme di
criminalita da profitto un ruolo egemone é rappns® da tre settori, indicati da piu parti
come una delle principali cause, non solo d’illdgaima anche di mancata crescita del paese
attraverso un’azione di inquinamento della soogetiell’economia legale che mina i principi
(e i valori) dello Stato democratico: mafie, corame ed evasione fiscale.

Un’efficace azione di prevenzione e di contrasta aliminalita da ‘profitto’ — e in
particolare a quella di tipo mafioso, da corruzi@teeconomica — richiede, oltre all'azione
repressiva classica di tipo sanzionatorio, un u&eto patrimoniale diretto a sottrarre i profitti
illecitamente accumulati a coloro che se ne sorossessati e che, per questa ragione, hanno
COMMeSSso 0 POoSSono commettere reati.

Tematiche, queste, sulle quali il Consiglio e iméguto in modo vigoroso mettendo a
disposizione i risultati dell’attivita di raccoltali informazioni sui procedimenti di
prevenzione, sui procedimenti penali con I'emissiotlei provvedimenti di sequestro,
sull’'organizzazione degli uffici giudiziari e sulkoluzioni da essi intrapresi per la migliore
gestione di tali procedimenti, nonché delle opiniegli intervenuti agli incontri seminariali,
sulle modalitd applicative e sulle criticita degltirumenti di prevenzione e contrasto
patrimoniali illecitamente accumulati, con partex@ riferimento alla criminalita organizzata.

Deve ricordarsi come la produzione del Consiglioniateria di criminalita organizzata

sia stata assai rilevante nell’ultimo periodo, codimostrano: la Risoluzione in materia di
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tutela dei minori nell’lambito del contrasto allaneinalitd organizzata (Risoluzione del 31
ottobre 2017); la Risoluzione in materia di anatiel fenomeno mafioso e criticita per
'amministrazione della giustizia negli uffici gitmiari operanti nella provincia di Foggia nel
settore della criminalita organizzata (Delibera ti@lottobre 2017); e, ancor piu, per le sue
ricadute generali, la Risoluzione in materia divatt degli uffici giudiziari nel settore delle
misure di prevenzione antimafia e dell’aggressianpatrimoni illeciti (Risoluzione del 13
settembre 2017).

In particolare, l'ultima risoluzione citata si porevalle di una attivita di raccolta di
informazioni sui procedimenti di prevenzione, subgedimenti penali con I'emissione dei
provvedimenti di sequestro e confisca di beni,esabluzioni e prassi organizzative, e sulle
modalita di azione di uffici e magistrati per laghdre gestione di tali procedimenti (i risultati
raccolti sono stati presentati nel corso di duemig coi dirigenti degli Uffici giudiziari,
tenutisi I'11 e il 12 maggio 2017, i quali hann@paesentato I'occasione di un confronto sulle
modalita applicative e sulle criticita degli strumiedi prevenzione e contrasto al fenomeno
criminale dei patrimoni illecitamente accumulatncparticolare riferimento alla criminalita
organizzata).

Infine dovra essere certamente colta I'occasioheet@ennale della sottoscrizione a Palermo
(12-15 dicembre 2000) della Convenzione O.N.U. monka criminalita organizzata
trasnazionale per fare il punto in ordine alla pi@ttuazione della Convenzione stessa, a cui

ad oggi hanno aderito circa 200 Stati.

4.8. Il contrasto ai fenomeni della violenza di geare.

In ossequio al contenuto della Dichiarazione 1998JGull’eliminazione della violenza
contro le donne, che definisce la violenza corgrddnne com&jualunque atto che produca,
o0 possa produrre, danni o sofferenze fisiche, s#issu psicologiche, ivi compresa la
minaccia di tali atti, la coercizione o privaziorabitraria della liberta, sia nella vita
pubblica che nella privata, il C.S.M. ha da tempviato una riflessione sul fenomeno della
violenza di genere, che oramai rappresenta “un’egeeiza sociale tragica ed inquietante”

Va ricordato come l'attivita del CSM in materia vilblenza di genere sia stata molto
intensa.

E sufficiente richiamare 'avvio déllonitoraggio per l'individuazione di buone prassi i
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materia di indagini sulla violenza di genere e leysione tabellare di sezioni specializzate
(Delibera del 20 luglio 2017).

Va poi rilevato come la Sesta e la Settima Commmesabbiano organizzato in data 12 e
13 aprile 2018 un incontro di studi volto ad apprafire le tematiche relative alla violenza di
genere. A tale convegno, svoltosi presso la sald#ecenze della Biblioteca Nazionale
Centrale di Castro Pretorio, hanno preso parteresgodelle Istituzioni e numerosi esperti
del settore; l'incontro di studio ha, peraltro, pegsentato una importante occasione per
analizzare e sviluppare un confronto approfonditiorisultati del monitoraggio sulle misure
organizzative necessarie per un piu efficace cetttrai reati di femminicidio. Nel corso della
seconda sessione sono stati, infatti, resi naguitati del monitoraggio degli Uffici giudiziari
avviato dal CSM per censire le migliori buone piad¢i organizzative, i protocolli interni e
monitorare i tempi di trattazione relativi ai reationducibili alla violenza di genere.

Si segnala, inoltre, l'adozione dellRisoluzione sulle linee guida in tema di
organizzazione e buone prassi per la trattazionepdecedimenti relativi a reati di violenza
di genere e domesticgRisoluzione del 9 maggio 2018), a valle del mamijgio avviato
dalla Settima Commissione.

Da ultimo il Consiglio superiore, con delibera l@Imaggio 2019, ha espresso |l
parere ex art. 10 L. 195/58 sul Disegno di legg8.A.200 recante “ Modifiche al codice
penale, al codice di procedura penale e altre digjpmi in materia di tutela delle vittime di
violenza domestica e di genere”.

In detto parere il Consiglio superiore, pur a feodella riscontrata convergenza tra
alcuni degli obiettivi perseguiti dal legislatore geielli che hanno ispirato gli interventi
consiliari relativi al settore della violenza dingge e domestica (in sintesi, rafforzare il
sistema di tutela preventiva della vittima per ntedella tempestiva adozione di misure di
protezione e dell’incremento degli obblighi infortva e di comunicazione in favore della
stessa, arricchire lo spettro delle misure atteomtemere il pericolo di recidiva da parte
dell'autore del reato, apprestare una rispostasgitmionale tempestiva, efficace e qualificata,
assicurare le necessarie interlocuzioni tra la steggura penale e quella civile e tra i giudici
ordinari e quelli minorili), non ha mancato di esntiare, in una prospettiva migliorativa e
con intento propositivo, alcune criticita.

In particolare, sono state segnalate :
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-I'eccessiva rigidita della previsione di cui alnema 1 ter dell'art. 362 c.p.p, sia per il
prevedibile impatto negativo che I'assegnazion® 8. del termine di soli tre giorni per
procedere allesame della persona offesa avreldseptato sull’organizzazione delle attivita
requirenti e sul rispetto dei criteri di speciaizione nell'assegnazione degli affari, sia per la
possibilita che, per effetto dell'automatismo iclotto dal legislatore nel ritenere presunta
'urgenza dell’atto istruttorio, espropriando ilMP. di ogni potere valutativo, I'esame della
persona offesa potesse risultare inutile e, quicgisa di una vittimizzazione processuale
della stessa, se non addirittura pregiudizievolelg@ndagini e traumatico per la vittima non
ancora pronta ad intraprendere il percorso di accallesperienza giudiziaria;
- 'incompleta formulazione dell’art. 64 bis disgtt. c.p.p., in tema di raccordo tra gli organi
della giurisdizione civile e penale, risultando artc i presupposti che determinano
I'insorgenza dell'obbligo di comunicazione, i soggéenuti all’adempimento, la tempistica
da osservare nel caso in cui I'obbligo di comunimae abbia ad oggetti provvedimenti di
natura cautelare;
- alcune disomogeneita del regime processuale o@eer i reati catalogo della violenza di
genere e domestica, in particolare, con riferimeditambito di operativita degli artt. 362, co.
1 ter c.p.p., 92 ter e 659 c.p.p. .

Tali aspetti, come pure le ulteriori modifiche ategrazioni apportate al codice penale e
di procedura penale, all’'ordinamento penitenziaabtesto unico in materia di misure di
prevenzione, potranno costituire utili spunti diessione e di approfomdimento nell’ambito
delle iniziative di formazione curate direttamedtdla Scuola Superiore della Magistratura, i
cui programmi sono ormai da tempo contraddistiri wha rilevante attenzione a siffatte

tematiche.

4.9. Tecniche di esame preliminare degli atti di ipugnazione e di redazione dei
provvedimenti giudiziari.

Altri temi che dovranno costituire oggetto di apgpralimento in sede formativa sono
quelli dell’'esame preliminare degli atti introduttidelle impugnazioni e delle modalita
stilistiche di redazione dei provvedimenti giudiziaggetto della specifica delibera consiliare
del 5 luglio 2017.

L'iniziativa si colloca nell’alveo dell’attivita assiliare finalizzata all’individuazione di
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possibili strumenti organizzativi utili al miglioreento del servizio giustizia. Infatti, si e
appurato come la fase processuale nella qualesiradano maggiori ritardi nella definizione
dei procedimenti e proprio quella dell'impugnazipive quanto € nel giudizio di secondo
grado che principalmente si determina un effetendnte sulla quantita complessiva dei
procedimenti definiti e sui tempi di loro concluse

In date 20 e 21 luglio 2017 si e svolto pressoda £onferenze del CSM un seminario
di approfondimento organizzato dalla Settima Corsiaige in collaborazione con la Scuola
Superiore della Magistratura vertente dia “delibera consiliare del 5 luglio 2017. Linee
guida in materia di esame preliminare delle impugoai e tecniche di redazione dei
provvedimenti A tale riguardo si rammenta lo svolgimento dmhllalogo seminario circa
talune “proposte applicative” delle delibere delMC# tema di esame preliminare degli atti
introduttivi delle impugnazioni e tecniche dei reime dei provvedimenti tenutosi il 25
settembre 2017 a Roma, presso il CNF.

Vanno poi ricordate le delibere del 22 novembre7281del 20 giugno 2018 in tema di
“Esame preliminare delle impugnazioni e tecnicheratlazione degli atti del giudizio
d’appello: cooperazione tra il Consiglio superiorgella magistratura ed il Consiglio
nazionale forense per l'attuazione pratica delleek guidg oltre al Protocollo d’'intesa CSM
— CNF in pari data, recante le linee guida e i nibadeganizzativi in materia di esame
preliminare delle impugnazioni e di modalita di aeine degli atti difensivi e dei
provvedimenti.

E’ stata cosi avviata una proficua collaborazioae.S.M. e C.N.F. per approfondire le
problematiche pratico-applicative conseguenti ilbduzione, anche negli uffici di merito,
come gia avviene in Cassazione, dell’esame pretiraidelle impugnazioni, atteso che esso,
come strumento di organizzazione del lavoro, puargae la razionale gestione dei ruoli,

delle pendenze e delle sopravveniéniesieme con la doverosa chiarezza e sinteti@ttan

® L'esame preliminare consenté primis, un rapido controllo sulla corretta qualificaziomkel tipo di
impugnazione prescelta e garantisce la sollecitpligzione degli strumenti di conversione, qualdlra
provvedimento di primo grado sia stato oggettoideise forme di gravame. Permette, inoltre, ungptestiva
verifica sullosservanza dei termini di impugnazondelle forme stabilite dalla legge processualdlas
legittimazione della parte a impugnare, sulla essd dei motivi a sostegno della dichiarazione di
impugnazione, sull'attualita e concretezza dekfiesse a impugnare. Consente, infine, di indivieluson
rapidita le impugnazioni con le quali vengono peitgte violazioni non dedotte tempestivamente, lguel
proposte contro provvedimenti insuscettibili dianamo gravame o privi di carattere decisorio o odathda un
contenuto decisorio limitato ai soli profili delkompetenza. E’' poi assai pregnante il rilievo clesalme
preliminare permette anche di fare una cernita tatdidei motivi di impugnazione non specifici ouveron
conformi alle prescrizioni, imposte a pena di inassibilita, di cui all'art. 581 c.p.p.
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redazione degli atti difensivi.

Merita infine di essere rimarcato il tenore del ¢ Legislativo 6 febbraio 2018, n. 11
(pubblicato sulla Gazzetta Ufficiale del 19 febbr&l018) che modifica la disciplina dei
giudizi di impugnazione in materia penale in attaae della riforma c.d. Orlando, di cui
all'articolo 1, commi 82, 83 e 84, lettere 1), b), i), I) e m), della legge 23 giugno 2017, n.
103, con conseguenti ricadute sul potere di impzigng del pubblico ministero e
dell'imputato.

Le considerazioni sopra svolte circa I'utilita detame preliminare degli atti di
impugnazione valgono ancor piu nel settore civaldg stregua della riforma legislativa del
2012. Ed invero, con la disciplina prevista dagti.&4 del D.L. 22 giugno 2012, n. 83,
convertito nella legge 7 agosto 2012, n. 134 (tdecreto sviluppo”) é stata introdotta,
attraverso gli articoli di nuova formulazione 388, 348ter e 436bis c.p.c., la previsione
della dichiarazione d’inammissibilita degli appalhe non abbiano “ragionevole probabilita”
di essere accolti, attraversan meccanismo processuale di inammissibilita - soda di
“filtro”, secondo un modello ispirato ad istituti rppri dei sistemi inglese e tedesco -
incentrato sulla prognosi, formulata dal medesinadgce competente per la trattazione della
causa, che l'appello sia privo di una ragionevolelpabilita di essere accoltofdelibera
consiliare del 19 dicembre 2012). Il Legislatoeeihtrodotto una modalita di definizione del
contenzioso ritenuto non meritevole di approfonditbenel merito con uno strumento
processuale sintetico ed essenziale nel contergacantenga, anche per rinvio, soltanto i
riferimenti argomentativi minimi necessari ad indivare le ragioni della prognosi negativa
di fondatezza.

Il modello decisionale delineato dagli artt. 348 e ter c.p.c. pud operare in modo
particolarmente efficace se accompagnato dalladutazione dell’organizzazione del lavoro
dei giudici d'appello volta a privilegiare un preinare esame (“spoglio”) delle impugnazioni
che si prestano effettivamente a essere decispjanto prive di una ragionevole probabilita
di essere accolte. In tale prospettiva, puo essgiraente previsto un impegno formativo
volto allimplementazione di un generalizzato edficeCe vaglio preliminare delle
impugnazioni civili.

Va sottolineato come una rinnovata visione delVaé giudiziaria non possa
prescindere dall'adozione di prassi motivatorie manfacenti a canoni di snellezza

argomentativa, agilita di comprensione e uniforrstthstica.
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In linea generale, come e noto, la motivazione réttdi eminentemente alle parti, al
giudice della possibile impugnazione e alla callé#t, ossia a ogni cittadino contemporaneo
interessato alla corretta amministrazione dellastifiia; cid in omaggio al principio fissato
nell’'art. 101 della Costituzione.

Viene percio in rilievo in tale contesto anche #lidato profilo dell’accesso alla
giustizia, inteso non solo come possibilita di @ere, tramite il patrocinio di un legale, al
servizio giustizia, ma anche e soprattutto comesipdga per I'utente, sia esso una persona
istruita e culturalmente attrezzata, sia esso wygedto privo di tale connotazione, di
comprendere, con piena consapevolezza, i meccad@mprocedimento. Trasparenza e piena
accountability dell'azione giudiziaria significano comprendereaqto accade innanzi al
giudice e, soprattutto, essere posti in condizaintapire il perché delle decisioni prese da
guest’ultimo.

In tal senso meritevole € lo sforzo che il Consigiffettua nell'invitare i giudici a
scrivere i provvedimenti con linguaggio chiaro entsiico, promuovendo modelli
organizzativi idonei ad attuare una giustizia @pida ed efficace, secondo le sollecitazioni
provenienti dalle Istituzioni europee.

Piu in generale, giova evidenziare che € un datmiiiune esperienza che l'inefficienza
della giustizia rappresenta un ostacolo non sdlattalazione del principio costituzionale
della ragionevole durata dei processi, ma anchaffalimazione della certezza del diritto e
allo sviluppo del nostro Paese. Di qui la necesditaina rinnovata visione dell’attivita
giudiziaria, da diffondere in sede formativa, irte®n gia solo come esercizio di un potere
statuale, ma anche, se non soprattutto, come sedazendere al complessivo sistema-paese,
nella dovuta considerazione che la giurisdizioneapriamente, risorsa statuale limitata e
che il principio della durata ragionevole dei gzidieve informare pure I'azione della cd.

“amministrazione della giurisdizione”.

4.10. L'uso delle nuove tecnologie nello svolgimentlelle funzioni giudiziarie

Particolare cura va destinata alla formazione iteneinformatica, sia con riferimento
all'utilizzazione degli applicativi ministeriali & con riferimento alla utilizzazione delle
banche dati.

Nel dettaglio, accanto ai corsi stabilmente preéviet materia di processo civile

telematico, va rilevato I'apprezzabile impegno aefbcuola nel settore penale, per la
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formazione sui sistemi ormai ampiamente diffusilneffici e che coprono parti del futuribile
processo penale telematico; pare opportuno chedsdi siano intensificati ed aumentati nel
numero, parificandoli a quelli del settore cividando precedenza alla partecipazione dei
R.1.D., dei magistrati di riferimento e degli stelssmatori decentrati, al fine di contribuire a
realizzare quella formazione “a cascata” su cuistpeonsiliatura ha molto investito, sia in
sede di realizzazione del corso annuale per Rel.Mag.rif, sia in termini di valorizzazione e
sollecitazione della collaborazione stabile fra.DU. (Ufficio Distrettuale per I'lnnovazione)
ed i referenti delle strutture territoriali di foamone.

Altrettanto utile ed opportuna € poi una diffusaniazione sul funzionamento dei
sistemi informatici della Corte di Cassazione,ablnca dati, sul funzionamento del Ced e di
Italgiure.

Va segnalato come il CSM con delibera del 9 mag@git8 abbia approvato lenee
guida ai fini della raccolta dei provvedimenti danserire nell’Archivio Merito di
ItalgiureWeb Con tale delibera (che segue quella del 31 a#t@bd 7), si e ritenuto di dare un
impulso alla creazione di una banca dati volta difausione della giurisprudenza di merito,
onde assicurare lo scambio e dunque la circoldeli@ informazioni su materie rilevanti, fra i
giudici dei diversi distretti sul territorio naziale, garantendo un costante dialogo
bidirezionale fra la giurisprudenza di legittiméaquella di merito, nonché per dare modo agli
operatori del diritto (in questa fase, soltantanaigistrati) di avere un quadro completo della
giurisprudenza non solo di legittimita, ma anchendrito su questioni d’interesse.”

Appare opportuno, infine, sottolineare la necasditrendere piu’ fruibile il sito della scuola,
con riferimento, in particolare, all’accesso datgati ciascun utente alla documentazione
distribuita durante i corsi e alle relazioni presg¢e, che sarebbe opportuno ricevere da ogni

relatore, gia qualche giorno prima del corso.

4.11. La legislazione penale tributaria

Sembra utile infine segnalare, tra i temi che domneoa costituire oggetto di
approfondimento in sede formativa, quello delladiegione penale tributaria.

A parte le prossime modifiche che la legislazioeeate tributaria dovra subire per adeguarsi
alle riforme anticipate dalle fonti governative ifeanto delle pene detentive,abbassamento delle
soglie di punibilitd,etc....), certo la legislaziomgente in materia subira a breve notevoli

modifiche a seguito della Direttiva 1371 del 5 i0dl017 del Parlamento europeo e del Consiglio,
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relativa alla lotta contro la frode che lede gtenessi finanziari del’'Unione mediante il diritto
penale (cosiddetta Direttiva PIF), recepita naligge n. 117 del 4 ottobre 2019, pubblicata sulla
Gazzetta Ufficiale del 18 ottobre 2019. Il relatidecreto legislativo dovrebbe intervenire entro
tre mesi dall’entrata in vigore della legge delega. riforma che ne conseguira dovra
necessariamente prevedere modifiche agli istitati tdntativo di delitto rispetto ai reati di
dichiarazione e del concorso di persone in tali;réada vedere se la riforma riguardera tutti i
delitti tributari o solo i reati gravi relativi 4VA.

Vi dovra anche essere l'inserimento fra i reatsppposto per la responsabilita delle persone
giuridiche, ex d. Igs 231/2001, dei reati tribytarsi dovra vedere se tale novita riguarderadutti

solo alcuni di questi reati.”
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6.12.2018 con cui il Presidente della Corte di Appello di Venezia dispone l'applicazione alla
terza sezione civile di quella Corte di tutti 1 magistrati del distretto in attuazione del progetto
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ODG 3227
23.10.2019

La Settima Commissione propone, all’unanimita, 1’adozione delle seguenti delibere:

1)-1073/AS/2019 - (relatore Consigliere PEPE)
Note nn. 23346 e n. 23347 in data 6.12.2018 con cui il Presidente della Corte di Appello
di Venezia dispone l'applicazione alla terza sezione civile di quella Corte di tutti i
magistrati del distretto in attuazione del progetto per la definizione del contenzioso in
materia di immigrazione.
I1 Consiglio,
letti il “progetto per la definizione del contenzioso in materia di immigrazione” n. 23346 del
6/12/18 ed il provvedimento di “attuazione progetto per la definizione del contenzioso in
materia di immigrazione” n. 23347, reso in pari data, con 1 quali il Presidente della Corte
d’Appello di Venezia ha disposto 1’applicazione dei giudici civili provenienti da tutti i
Tribunali del distretto alla III sezione civile della stessa Corte d’Appello per comporre il
collegio in materia di immigrazione;
rilevato che avverso i1 predetti provvedimenti hanno presentato osservazioni — pressoché
identiche — sia giudici del Tribunale di Padova sia giudici del Tribunale di Verona affermando
in particolare che: 1) non era possibile 1’applicazione per singole udienze; 2) I’applicazione
doveva sempre essere preceduta da interpello, non sostituibile con il parere dei capi dei
singoli uffici, interpello che era mancato nel caso di specie; 3) il decreto di applicazione
doveva essere corredato da piante organiche e rilievi statistici; 4) trattandosi della materia
dell’immigrazione, con 1’applicazione (potenziale) di tutti i giudici del distretto era violato il
principio della specializzazione; 5) 1’applicazione era stata disposta sul presupposto della
critica situazione della Corte d’Appello ma erano stati considerati i procedimenti pendenti
anche nel settore penale, quando invece non era rilevante la situazione delle sezioni penali
della Corte d’ Appello; quanto poi al settore civile la critica situazione della terza sezione non
era tale nelle altre sezioni, e segnatamente nella seconda, cosicché era ingiustificata
I’applicazione dei giudici dei Tribunali, potendosi riequilibrare i carichi fra le diverse sezioni

civili e comporre in tal modo 1 collegi senza far ricorso all’applicazione; 6) non era stato



previsto alcun esonero dal lavoro ordinario; 7) non poteva essere costituito un collegio con
due applicati;

rilevato che con nota del 14/12/18 il Presidente della sezione lavoro del Tribunale di Venezia
rilevava che — almeno di regola — 1 giudici del lavoro non potevano essere destinatari di
applicazioni per funzioni diverse;

rilevato ancora che con nota del 14/12/18 il Presidente della Corte d’Appello replicava alle
osservazioni affermando che: 1) per ciascun giudice I’applicazione era stata disposta per una
settimana, non per un’udienza; 2) non era necessario I’interpello trattandosi di applicazione
generalizzata e che comunque il Presidente di ciascun Tribunale avrebbe potuto procedervi; 3)
era stata rispettata la procedura per la variazione tabellare; 4) il magistrato applicato era stato
inserito in un collegio specializzato; 5) la condizione di sofferenza riguardava tutti i settori
della Corte d’Appello e che quindi 1’applicazione era necessaria; 6) la natura “generalizzata”
dell’applicazione era volta a non gravare solo su specifici Tribunali;

rilevato che il 16/1/19 il Consiglio giudiziario approvava a maggioranza i due decreti, preso
atto dell’integrazione preannunciata dal Presidente della Corte in ordine alla previsione di
congrui esoneri dal lavoro e di appositi interpelli a cura dei Presidenti dei Tribunali;

rilevato che con decreto del 17/1/19 il Presidente della Corte integrava i1 decreti prevedendo,
appunto, per ciascun giudice un esonero di due settimane, il computo dei provvedimenti
depositati negli obiettivi di rendimento e nei carichi esigibili, nonché il previo interpello da
parte dei Presidenti di ciascun Tribunale per 1’individuazione nominativa dei singoli giudici;
rilevato che anche avverso tale decreto seguivano le osservazioni di alcuni giudici del
Tribunale di Padova in data 23/1/19 sempre con riferimento alla possibilita del ricorso
all’applicazione ed alla natura generalizzata della stessa, cui ulteriormente replicava il
Presidente della Corte d’ Appello con note del 29/1/19;

rilevato ancora che con decreto n. 3988 del 28/2/19 i decreti in esame erano integrati con
I’inserimento nella turnazione anche dei giudici dei Tribunali di Belluno e Rovigo,
integrazione sulla quale il Consiglio giudiziario esprimeva parere favorevole il 13/3/19;
rilevato, infine, che con successivi decreti erano via via applicati - con individuazione
nominativa - i giudici dei singoli Tribunali che avrebbero composto i collegi;

rilevato in primo luogo che, ai sensi dell’art. 102 della circolare del 20/6/18 in materia di
supplenze, assegnazioni, applicazioni e magistrati distrettuali, lo schema del decreto di

applicazione deve essere comunicato al magistrato destinatario, trasmesso al Consiglio



giudiziario e, in ogni caso, sottoposto con il relativo parere al Consiglio superiore della
magistratura per I’approvazione;

rilevato, inoltre, che ai sensi dell’art. 90 della predetta circolare non ¢ consentita
I’applicazione per singole udienze;

rilevato che, nel caso di specie, I’applicazione ¢ stabilita per una settimana nella quale pero ¢
celebrata una sola udienza;

ritenuto che tale previsione risulta sostanzialmente non conforme al citato art. 90, poiché di
fatto ciascun giudice risulta essere applicato per una sola udienza;

ritenuto, inoltre, che 1’applicazione generalizzata dei giudici del distretto non risulta in linea
con il principio di specializzazione relativo alle sezioni che trattano della materia
dell’immigrazione;

rilevato che tale principio ¢ statuito dall’art. 2 del decreto legge n. 13/17 convertito in legge n.
46/17 che, nella prima parte del primo comma, recita: “/ giudici che compongono le sezioni
specializzate sono scelti tra i magistrati dotati di specifiche competenze”;

rilevato inoltre che con delibera dell’1/6/17 - adottata per disciplinare le sezioni specializzate
in materia di immigrazione, protezione internazionale e libera circolazione dei cittadini
dell’Unione europea a seguito del suindicato decreto legge - il Consiglio superiore della

magistratura ha statuito fra 1’altro che “In linea generale, in conformita con [’articolo 2, co. 1

del nuovo testo legislativo, va garantita la specializzazione nella trattazione dei procedimenti
di cui all’articolo 3 dello stesso. In tale ottica occorre che la sezione sia composta da un
numero proporzionato di magistrati, in quanto, se eccedente, il contenzioso verrebbe in
ultima analisi distribuito “a pioggia’;

rilevato, ancora, che sempre nella medesima delibera viene ribadito che “non é conforme alla
novita normativa la scelta organizzativa di distribuire in modo indifferenziato, “a pioggia”, i
procedimenti di cui all’articolo 3 del decreto legge 13/2017” e che per far fronte ad eventuali
picchi di sopravvenienze ¢ possibile ricorrere allo strumento della coassegnazione e
dell’applicazione in sede distrettuale ma con provvedimenti che “abbiano una durata almeno
annuale, onde evitare una dispersione di conoscenze e di energie professionali”;

rilevato che nella materia in esame il rilievo del principio di specializzazione e la conseguente
valorizzazione dei criteri attitudinali emergono sia dalla disciplina relativa all’assegnazione
dei posti che comportino la trattazione di procedimenti in materia di immigrazione (artt. 133 ¢

134 bis della circolare sulla formazione delle tabelle di organizzazione degli uffici giudicanti



per il triennio 2017/2019) sia dalla disciplina relativa alla scelta dei magistrati da destinare in
applicazione extradistrettuale presso le sezioni specializzate in materia di immigrazione (art.
162 della circolare del 20/6/2018 in materia di supplenze, assegnazioni, applicazioni e
magistrati distrettuali) sia dalla disciplina relativa alla scelta dei magistrati onorari da adibire
alla sezione nell’ambito della struttura dell’ufficio del processo;
ritenuto che in esecuzione dei decreti di applicazione oggetto di esame vengono applicati alla
Corte d’Appello numerosi giudici del distretto (circa novanta) per un brevissimo lasso di
tempo ciascuno, senza tuttavia considerare la loro specializzazione e nell’ambito di collegi
straordinari composti da un magistrato della sezione, dal magistrato applicato e da un giudice
ausiliario;
ritenuto che tali previsioni non risultano conformi alle citate indicazioni in punto di necessaria
accentuata specializzazione nella trattazione dei procedimenti in materia di immigrazione;
ritenuto che tali profili di illegittimita fanno si che i decreti di applicazione, anche come
successivamente integrati con il suindicato decreto del 17/1/2019, non possano essere
approvati e che cio risulti assorbente rispetto alle ulteriori censure mosse con le osservazioni
citate,
tanto premesso

delibera
di non approvare i “progetti” di applicazione infradistrettuale del Presidente della Corte
d’Appello di Venezia n. 23346 e n. 23347 del 6/12/18 e n. 3988 del 28/2/19, nonché tutti i

decreti applicativi nelle more adottati.
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ENCJ

1) - 50/EJ/2019- Rete Europea dei Consigli di Giustizia (ENCJ-RE@\ttivita del

C.S.M.: Executive Board contro con una delegazione di magistrati e compa@nti del

CSM polacco. Varsavia, 7 novembre 2019
(relatore Consigliere CERABONA)

La Commissione propone al Plenum di approvaredaesgte delibera:

«ll Consiglio Superiore della Magistratura,

- vista la nota in data 7 ottobre 2019 inviata 8abretariato della Rete europea dei
Consigli di Giustizia (ENCJ), con la quale si infano i membri del’Executive Board della
convocazione straordinaria di un incontro tra unelegbzione della Rete ENCJ e
rappresentanti della magistratura della Polonianmesi alcuni componenti del CSM
polacco, presso la sede del Consiglio Nazionale d#hgistratura polacco (KRS) in Varsavia
il 7 novembre 2019, al fine di discutere sulla dexie della Corte di Giustizia (C-585/18) a
seguito di ricorso promosso da un giudice della€8uprema Amministrativa della Polonia,
attinente a questioni inerenti I'indipendenza aetfano giurisdizionale (All. 1);

- considerata I'importanza del confronto richiestai membri della magistratura
polacca sul tema suddetto e la necessita di rapmae®e la Rete da parte dei membri del
Board;

- rilevato che le spese di viaggio e di alloggio p€ons. Filippo DONATI, Membro

dell’Executive Board, saranno prese in carico dallENCJ;

Tanto premesso, il Consiglio
delibera
- di autorizzare il Cons. Filippo DONATI, Membro IdéSM e dell’Executive Board della
Rete Euroepa dei Consigli di Giustizia, a parte@pall'incontro straordinario tra una
delegazione dellENCJ e rappresentanti della miagisia della Polonia che si svolgera in

Varsavia il giorno 7 novembre 2019;



- di autorizzare la corresponsione del compensangarico speciale di cui all'art. 25.5 del
Regolamento di Amministrazione e Contabilita daumape agli indicati capitoli del bilancio

di previsione della Nona Commissione per 'anno261
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Dott.ssa Concetta Massanisso : ‘ %[/b / 2@18 All. 1

Da: ENCJ Office [office@encj.eu]

Inviato: lunedi 7 ottobre 2019 18:27

A: C. HW.M. Sterk (Rvdr 's- Gravenhage) Caroline Costello; Fillippo Donati; Joris Lagrou; Juan
Manuel Fernandez Martinez; Susanne Skotte Wied; Viktor Vadasz; Neruus Meilutis

Cc: Fillippo Donati; Internation Office CSM; Javier; Marianne Gram Nybroe; Monika Kontrauskiene;

Natalie Callebaut Pedro Felix Alvarez de Benito; S. Koolen (Rvdr 's-Gravenhage)
Oggetto: ENCJ delegation visit to Poland

Dear Members of the Board,

At the last Board meeting we decided that another visit to Poland would be organised in the Autumn.
We also decided that we would look when would be the best time to visit Warsaw taking into account
the elections in Poland and the expected decision of the European Court of Justice.

The general elections will take piace on 13 October 2019. According to the polls the governing party'is
expected to win big (current polls are about 47% of the votes for PiS).

The decision by the European Court of Justice on the Preliminary Reference procedure concerning the
Disciplinary Chamber of the Supreme Court(C-585/18) is still pending. This case is immediately related
to the position and legitimacy of the KRS. Unfortunately, a date for the decision has not been made
public yet, but according to sources in Brussels the decision may be postponed till early 2020. However,
in the case C- 192/18 an infringement procedure on the retirement age of judges of the ordinary courts a
decision has been announced for 4 November 2019.

We would like to propose to go ahead with the organisation of the visit in the first week of November
(6/7/8).

The delegation could be composed in the same way as the first visit with the President, two Board
Members: Nerijus Meilutis (TT Lithuania) and Filippo Donati (CSM Italy) and from the ENCJ Office,
Monique van der Goes.

The visit would be much the same as previous visits. The organisations to meet with would be:
1.KRS

2. Supreme Court President

3. Representatives of the main Judges associations

4. Ombudsman

The Dutch Ambassador has offered to host a dinner for the delegationy to which she would also invite
some other Ambassadors.

Kind regards
Kees Sterk
President of the ENCJ

Monique van der Goes
ENCJ Office

22/10/2019



PROGETTI E COOPERAZIONI

2) - 50/GI/2018 - Progetto per il sostegno e lo sviluppo della deudella
Magistratura albanese nel quadro della riformasdgéma giudiziario finanziato dall'’Agenzia
italiana per la cooperazione e lo sviluppo (AICS8) Mlinistero degli Esteri in collaborazione
con la Scuola Superiore della Magistratura e ANAC.

- Presentazione Progetto — Tirana, 11 novembre 2019

(relatore Consigliere DONATI)

La Commissione propone al Plenum di approvaredaesgte delibera:

«ll Consiglio Superiore della Magistratura,

- vista la delibera in data 22 novembre 2018 coquale il CSM ha manifestato il proprio
interesse alla gestione del Progetto per il sostegnlo sviluppo della Scuola della
Magistratura albanese, nel quadro della riformasg#bma giudiziario finanziato dall’AICS
in qualita di ente esecutore, senza oneri di spddaa affidato ai dottori Carmine Pirozzoli e
Gianluigi Pratola il coordinamento di tutte le it finalizzate con riferimento alla redazione
dell'accordo di dettaglio e attuativo del Progetionché alla gestione operativa delle attivita
in Albania in collaborazione con il Ministero degisteri;

- considerato che:

- nella loro veste di rappresentanti, nominati @&8M, dei due principali Progetti di riforma
del sistema giudiziario albanese (EURALIUS V e PAGAYV), i dottori Pratola e Pirozzoli
sono stati i destinatari dell'interesse dell’Agen#aliana per la Cooperazione e lo Sviluppo
(AICS) del Ministero degli Affari Esteri e la Coapeione Internazionale (che attualmente
coordina una serie di azioni a sostegno delleusthi albanesi), per I'affidamento al
Consiglio Superiore della Magistratura della gestidel Progetto che prevede tra le sue varie
attivita a favore della Scuola della Magistratutbaaese: 1) la formazione dei magistrati
albanesi; 2) l'organizzazione di visite di studicegso istituzioni italiane; 3) un’attivita di
assistenza tecnica istituzionale; 4) lo svilupporapporti internazionali. Tutte le attivita
ruoteranno intorno al tema della lotta alla crinlithesorganizzata e alla corruzione;

- rilevato che il dott. Giovanni Pasqua, attualreerfEsperto giuridico in Progetti



internazionali, in considerazione della vasta @spea nella gestione di Progetti di assistenza
tecnica per conto delle Istituzioni Italiane (Mi@s della Giustizia e degli Esteri) e
internazionali (Nazioni Unite, Unione Europea, Aghs d’Europa) e in particolare del CSM,
e membro del Comitato di Gestione del Progettoualith di Project Manager responsabile
del Coordinamento e dell’esecuzione delle attipitagettuali;

- considerato che:

- in data 25 luglio 2019 é stata siglata dal Cdisiguperiore della Magistratura e
dall’Agenzia italiana per la cooperazione e lo o (AICS) del Ministero degli Esteri la
Convenzione per I'avvio delle attivita del Progetto

- in ottemperanza a tale Convenzione il Consiglipe3iore della Magistratura intende dare
inizio alle attivita previste dal Progetto;

- in data 11 novembre 2019 é stata organizzatairiand la presentazione ufficiale del
Progetto con la partecipazione di autorita e regmranti del Ministero della Giustizia, della
Scuola della Magistratura, dellANAC, dei rappresati della Commissione Europea,
nonché di rappresentanti delle autorita locali;

- rilevato che tale evento vedra la partecipazideleVice Presidente del Consiglio Superiore
della Magistratura David ERMINI;

- che la Nona Commissione, nella seduta del 21bt@019, ha individuato il Presidente
della Commissione cons. Concetta GRILLO, il Viceedtdente della Commissione cons.
Michele CERABONA, la dott.ssa Teresa IODICE, Magigi addetto alla Segreteria della
Nona Commissione, quali delegati a parteciparecaltanonia di presentazione del Progetto;
- considerato che le spese di viaggio e alloggrars® imputabili al Progetto stesso nella
categoriadel bilancio del C.S.M. appositamente dedicato eodenato "Cooperazione

internazionale e progetti esteri”.

Tanto premesso il Consiglio
delibera
- di individuare il Presidente della Commission@soConcetta GRILLO, il Vice Presidente
della Commissione cons. Michele CERABONA, la dst.sTeresa IODICE, Magistrato
addetto alla Segreteria della Nona Commissione, |gpgvartecipazione alla cerimonia di
presentazione del Progetto, che avra luogo a Titayiarno 11 novembre 2019;

- di prendere atto che le spese di viaggio e altbggranno imputabili al Progetto stesso nella



categoriadel bilancio del C.S.M. appositamente dedicato eodenato "Cooperazione
internazionale e progetti esteri” (All. 1).».



All. 1
Consiglio Superiore della Magistratura
Cerimonia di lancio del Progetto di Sostegno
alla Scuola della Magistratura albanese
Tirana, 11 novembre 2019
PREVENTIVO DI SPESA
Spese di viaggio:

(€ 600,00 x 3 persone) € 1.800,00

Spese alberghiere:
(€ 200,00 x 3 persone x 1 notte) € ,600

Spese varie (nella misura del 7%) € 8,06

TOTALE € 2.568,00

Le spese sopraindicate saranno imputabili al Progtéesso nella categorikel bilancio del

C.S.M. appositamente dedicato e denominato "Coajmera internazionale e progetti esteri”.



RAPPORTI ISTITUZIONALI IN AMBITO EUROPEO E INTERNAZ |IONALE

3) - 45/CJ/2019- Consiglio d'Europa: Attivita del Consiglio Coittsep dei Giudici
Europei.20a riunione plenaria del CCJE - Strasburgo, 6-8 neembre 2019
(relatore Consigliere CERABONA)

La Commissione propone al Plenum di approvaredaesgte delibera:

«ll Consiglio Superiore della Magistratura,

- vista la nota in data 8 ottobre 2019 con la qubl8egretariato del CCJE ha
informato il Consiglio Superiore della Magistratuttalla convocazione della 20a riunione
plenaria del CCJE che si terra in Strasburgo dall'8 novembre 2019, secondo l'allegato
programma dei lavori (all. 1);

- rilevato che il dott. Raffaele SABATO e stato idesito quale giudice italiano della
Corte Europea dei Diritti del’lUomo e che e, pettanimpossibilitato a proseguire la
collaborazione come rappresentante italiano in s@n@onsiglio Consultivo dei Giudici
Europei (CCJE);

- rilevato che con delibera plenaria del 15 madg§i@9 il Consiglio ha dato luogo ad
un interpello tra tutti i magistrati in serviziorcdunzioni giudicanti in possesso almeno della
seconda valutazione di professionalita, con otim@oscenza della lingua inglese o francese
e che abbiano maturato una pregressa esperienzée nehterie di diritto
internazionale/europeo, per la individuazione c dappresentanti italiani in seno al CCJE, in
sostituzione del dott. Raffaele SABATO,;

- considerato, altresi, che non sono stati ancoraimati i rappresentanti italiani in
seno al CCJE, in ragione dei recenti cambiamertgraorsi nella composizione delle
Commissioni consiliari e della necessita per i nwcmmponenti della Nona Commissione di
procedere ad un attento esame del corposo matpeatenuto a seguito di interpello;

- ritenuta l'opportunita di individuare la dott.sddicoletta ALOJ, Giudice del
Tribunale di Torino ed il dott. Gianluca GRASSO, dirato addetto all’Ufficio del

Massimario della Corte di Cassazione, per la pgaemone alla 20a riunione plenaria del



CCJE che si terra in Strasburgo dal 6 all'8 novemB019, in virtu della pregressa
partecipazione degli stessi alla precedente meniel Gruppo di Lavoro del CCJE svoltasi
in Parigi nel marzo 2019, come supporto al dottBEAO;

Tanto premesso, il Consiglio

delibera

- di autorizzare la partecipazione della dott.sseoltta ALOJ, Giudice del Tribunale di
Torino e del dott. Gianluca GRASSO, Magistrato ambdall’'Ufficio del Massimario della
Corte di Cassazione, alla 20a riunione plenariaCd&)E che si terra in Strasburgo dal 6 all’'8
novembre 2019;

- di autorizzare le spese di viaggio, vitto e ajjimgcome da preventivo allegato (All. 2).».
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Dott.ssa Alessandra Fraiegari - d_QQ, ?)'/l/@l?p*%

Da: TRAMOUNTANI Despina [Despina. TRAMOUNTANI@coe. int] All. 1
Inviato: martedi 8 ottobre 2019 17:29
A: ‘joana_geleshi@yahoo.com'; ‘cmingorance@justicia.ad'; ‘canolic.mingorance@gmail.com’;

‘stepan_mikaelyan@yahoo.fr'; ‘gerhard.reissner@richtervereinigung.at'; 'xeqanim@supremecourt.gov.az’;
‘abiddin@gmail.com’; 'vugar.aghayev@justice.gov.az'; 'eric.deformanoir@just.fgov.be’; 'Jasmina.Cosic-
Dedovic@sudbih.gov.ba', 'm_rousseva@hotmail.com’; 'm_rousseva2002@yahoo.com’; ‘Duro.Sessa@vsrh.hr';
‘dsessa@hotmail.com’; ‘snathanael@sc judicial.gov.cy'; ‘'LDorfl@ksoud.unl.justice.cz’; 'linla@domstol.dk’;
‘LenePagterKristensen@Hoejesteret.dk'; 'meelis.eerik@kohus.ee’; kimmo.vanne@oikeus. fi';
‘paivi.hirvela@oikeus.fi'; ‘alain.lacabarats@justice.fr'; 'nino.bakakuri@supremecourt.ge'; 'anke.eilers@olg-
koein.nrw.de’; 'dr_anke_eilers@hotmail.com’; ‘'sofoulakaris@hotmail.com'; ‘magoulasofia@gmail.com’;
'OroszA@kuria.birosag.hu'; 'international@kuria.birosag.hu'; 'bboga@simnet.is’; ‘helgi@haestirettur.is’;
‘kari@haestirettur.is'; 'leoniereynolds@courts.ie'; 'fraiegari@cosmag:it’; 'd.simone@cosmag.it’;
‘aija.branta@at.gov.lv'; ‘agnija karlsone@ta.gov.Iv'; 'Dietmar.Baur@gerichte.li'; 'vigintas.visinskis@apeliacinis. It'
‘s.rudenaite@lat.It’; ‘jean-claude. wiwinius@justice.etat.lu'; 'marianne.harles@justice.etat.lu’; 'tonio.mallia@gov.mt",
‘raduturcanu@mail.ru’; ‘jfougeras-lavergnolle@justice.mc’; ‘fouge@libello.com’; 'mirjana.popovic@sudstvo.me’;
‘mfjm.de.werd@rechtspraak.nl’; ‘a.kaptein@rechtspraak.nl'; 'shpendd@yahoo.com';
‘nils.asbjorn.engstad@domstol.no'; 'wiggo.storhaug.larssen@domstol.no'; 'm.mitera@krs.pl'; ‘encj@krs.pl';
‘r.michalczewski@krs.pl'; 'orlandoafonso6@gmail.com'’; 'raduturcanu@mail.ru'; ‘aidap@scj.ro'; 'pestova_nn@uvsrf.ru’;
‘spomenka.zaric@gmail.com', *frantisek.mozner@nsud.sk'; 'nina.betetto@sodisce.si'; 'nina.betetto@gmail.com’;
'ra.jimenez@poderjudicial.es'; 'm.fernandez-lomana@poderjudicial.es’; 'anaisabel.bodas@cgpj.es’;
‘helena.jaderblom@dom.se'; 'Eva.WendelRosberg@dom.se'; 'luca.marazzi@bger.ch'; 'ysimsek@hsk.gov.tr';
‘burcusinoplu@gmail.com'; 'horodovenko@ccu.gov.ua'; 'sasha.nosik@gmail.com’;
‘Sheila.glasgow@hmcts.gsi.gov.uk'; 'LordJustice.Lewison@ejudiciary.net'

Cc: ‘mission.coe@mfa.gov.al’; 'rpand@andorracoe.org'; 'armenia.coe@mfa.am’; 'strassburg-ov@bmeia.gv.at’; 'marie--
christine.schaeffer@bmeia.gv.at'; ‘azrepcoe@wanadoo.fr'; 'strasbourgpr@diplobel.fed.be";
‘representationbosnie@wanadoo.fr'; 'bulgarie@noos.fr'; ‘rpcro@mvep. hr'; ‘strasbourg@mfa.gov.cy";
‘coe.strasbourg@embassy.mzv.cz'; ‘sxbrep@um.dk’; 'mission.ce@mfa.ee'; 'sanomat.ene@formin.fi’; 'rp.strasbourg-
dfra@diplomatie.gouv.fr'; 'rogeorgie@orange.fr'; ‘reg2-io@stra.auswaertiges-amt.de'; 'greekdelegce@orange.fr';
‘mission.str@mfa.gov.hu'; ‘icedel.strasb@uitn.stjr.is'; 'strasbourgce@dfa.ie’; ‘rappresentanza.strasburgo@esteri.it';
'rplatvia@mfa.gov.Iv'; 'liechtenstein.coe@sxb.lIv.|i"; 'atstovybe.et@urm.It'; 'strasbourg.rp@mae.etat.Iu'; 'maita-
coe.strasbourg@gov.mt', 'strasbourg@mfa.gov.md'; 'rpcde@gouv.mc’; '‘coe@mfa.gov.me'; 'str@minbuza.nl’;
'strasbourg@mfa.gov.mk'; ‘coe.strasbourg@mfa.no'; 'frstrstp@msz.gov.pl'; 'reporcde@orange.fr'; 'strasbourg-
coe@mae.ro'; 'russia.coe@orange.fr'; 'rp.sanmarino@wanadoo.fr'; ‘'mission.serbia.coe@mfa.rs';
‘ce.strasbourg@mazv.sk'; 'slomission.strasbourg@gov.si'; 'rep.estrasburgo.coe@maec.es'; ‘rpsuede@gov.se’;
‘ste.vertretung-er@eda.admin.ch’; 'nathalie. welsch@eda.admin.ch'; 'turkdel@fr.oleane.com', 'kesener@mfa.gov.tr';
‘esra.dogan@mfa.gov.tr'; ‘pm_coe@mfa.gov.ua'’; 'ukrincoe@gmail.com’; 'ukdelstrasbourg@fco.gov.uk'; JUNCHER
Hanne; MELIKYAN Artashes .

Oggetto: 20th Plenary meeting of the Consultative Council of European Judges (CCJE) / 20éme réunion pléniére du Conseil
consultatif de juges européens (CCJE) . :

Allegati: Agenda EN 1.docx; Agenda FR 1.docx; Agenda of the CCJE 20th anniversary EN.DOCX; Agenda of the CCJE 20th
- anniversary FR.DOCX; Rules_E.DOCX; Réglement_F .docx; Convocation 20th plenary meeting CCJE.PDF;
Convocation 20(Ime rdunion pldnitire CCJE.PDF; Csm-Attachment-Warning. txt

Convocation letter / Lettre de convocation

Name of the meetino_f;: - 20th Plenary meeting of the Consultative Council of European Judges (CCJE) /
Titre de la réunion : 20eme réunion pléniére du Conseil consultatif de juges européens (CCJE)

Date and Place of the meeting: 6 — 8 November 2019, Agora building, Council of Europe, Strasbourg, (Room G03,
14h - 18h) / )

Date et lieu de la réunion : 6 — 8 novembre 2019, Batiment Agora, Conseil de I'Europe, Strasbourg, (Salle G03,
14h - 18h)

Please confirm your participation before 18 October 2019 / Merci de confirmer votre participation avant le 18 octobre
2019. : -

Please note that all relevant documents and future updates can be consulted on the CCJE’s website:

www.coe.int/ccie /
Veuillez noter que les documents pertinents et leur mise a jour peuvent étre consultés sur le site internet du CCJE :

www.coe.int/ccjelfr

09/10/2019
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Secretarial contacts

Mr Artashes MELIKYAN, Secretary of the CCJE (Tel: +33 (0)3 90 21 47 60, e-mail artashes melikyan@coe.int).
Ms Despina TRAMOUNTANI, Assistant (Tel: +33 (0)3 90 21 62 95, Fax: +33 (0)3 90 21 50 33, e-mail
despina.tramountani@coe.int)

Mme Annette SATTEL, Administration and Networks (Tel: + 33 (0)3 88 41 39 04, e-mail annette.sattel@coe.int)

Contacts au Secrétariat

M. Artashes MELIKYAN, Secrétaire du CCJE (Tél : +33 (0)3 90 21 47 60, e-mail artashes.melikyan@coe. lnt)
Ms Despina TRAMOUNTANI, Assistante (Tél : +33 (0)3 90 21 62 95, Fax : +33 (0)3 90 21 50 33, e-mail
despina.tramountani@coe.int)

Mme Annette SATTEL, Administration et Réseaux (Tél : + 33 (0)3-88 41 39 04, e- mall annette.sattel@coe.int)

Letter of convocation sent to: - Mehbers of the CCJE with copy to the Permanent Representations /
Lettre de convocation envoyée aux : Membres du CCJE avec copie aux Représentations permanentes

CCJE Members (See table below) / Membres CCJE (cf tableau ci-dessous)

PAYS MEMBRES DU CCIE

ALBANIA/ Ms Joana QELESHI, President of the First Instance Court of Durrés, PIk: 118 Shk:2,

ALBANIE Ap:9, TIRANA
Tel: +355 689 040 352, E-mail: joana_geleshi@yahoo.com;
emirjam.ahmetaga@gjykataelarte.gov.al

ANDORRA/ Mme Candlic MINGORANCE CAIRAT, Magistrat au Tribunal de Corts (chambre

ANDORRE | criminelle), Seu de la Justicia, Av. de Tarragona, 58-62, AD 500 ANDORRA LA
VELLA

Tél: +376 87 07 30 Fax: +376 86 76 61, E-mail: cmingorance@justicia.ad;
canolic.mingorance@gdmail.com

ARMENW Mr Stepan MIKAYELYAN, Member of the Cassation Court of Armenia, 5 Vazgen
ARMENIE , Sargsyan Str., YEREVAN '

Tel: +3741 094 46 9846, E-mail: stepan_mikaelyan@yahoo.fr
AUSTRIA/ Mr Gerhard REISSNER, Vice-President of the Austrian Association of Judges,
AUTRICHE President of the District Court of Floridsdorf, Gerichtsgasse 6, 1210 VIENNA

Tel: +43 676 898 92 11 51, Fax: +43 1 270 20 63

E-mail: gerhard. relssner@rnchtervereln|qunq at

AZERBAIJAN/ Mr Khagani MAMMADOV, Judge of the Supreme Court of the Republic of Azerbauan
AZERBAIDJAN BAKU

Tel: +33 (0)7 50 24 62 60, Fax: +33 (0) 3 90 22 20 99

E-mail: xeqanim@supremecourt.gov.az; vugar. aqhavev@wstlce qov az;
emlll@supremecourt gov.az; :

BELGIUM/ M. Eric de FOMANOIR de la CAZERIE, Conseiller a la Cour de cassation de
BELGIQUE Belgique, Cour de cassation, Palais de Justice, place Poelaert 1 4 B — 1000
BRUXELLES .
Tél: +32 2 519 85 80, E-mail: eric.deformanoir@just.fgov.be
E{gggg\(;g';‘/?m/ Ms Jasmina COSIC DEDOVIC, Judge of the Court of Bosnia and Herzegovina
BOSNIE-HERZEGOVINE (Criminal Division), Kraljice Jelene 88, 71000 SARAJEVO

Tel: +387 33 707 355, Fax: +387 33 707 320
E-mail: Jasmina.Cosic-Dedovic@sudbih.gov.ba;

BULGARIA/ | Ms Maiia ROUSSEVA, Judge, Supreme Court of Cassation, 2 Vitosha Boulevard,
BULGARIE 1000 SOFIA

Tel: +359 888 84 38 37, E-mail: m_rousseva@hotmail.com;
m_rousseva2002@yahoo.com

CROATIA/ Mr Duro SESSA, President of the CCJE, President of the Supreme Court of Croatia,

09/10/2019
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CROATIE Trgns Zeinskog 3, 10 000 ZAGREB
Tel: +385 1 4801 169, Fax: +385 1 4801 138, E-mail: Duro.Sessa@vsrh.hr;
dsessa@hotmail.com

CYPRUS/ Mr Stelios NATHANAEL, Judge of the Supreme Court, Charalambos Mouskos Str.,
CHYPRE 1404 NICOSIA

Tel: +357 228 65 501, Fax: +357 22 30 4212, E-mail: snathanael@sc.judicial.gov.cy
CZECH REPUBLIC/ Mr Lubo$ DORFL, President of the Regional Court in Usti nad Labem, Narodniho

REPUBLIQUE TCHEQUE | oghoje 1274 400 92 USTI NAD LABEM
Tel: +420 477 047 111, E-mail: LDorfl@ksoud.unl.justice.cz

Mr Jifi GRYGAR, Judge, Regional Court, PRAGUE (substitute member)

DENMARK/ ’ Ms Linda LAURITSEN, Judge, City Court of Roskilde, Ved Ringen 1, DK-4000,
DANEMARK
ROSKILDE
Tel: + 45 99 68 76 57, E-mail: linla@domstol.dk

Ms Lene Pagter KRISTENSEN, Judge of the Supreme Court, Prins Joergens Gaard
13, COPENHAGEN

Tel: +45 33 63 27 50, Fax: +45 33 15 00 10, E-mail:
LenePagterKristensen@Hoejesteret.dk

ESTONIA/ Mr Meelis EERIK, President of the Regional Court of Civil and Criminal Matters in
ESTONIE Tallinn, Liivalaia 24, 15034 TALLINN '
Tel: +372 6 200 002, +372 6 200 097, Fax + 372 6 200 191, E-mail:
meelis.eerik@kohus.ee
FINLAND/ Mr Kimmo VANNE, Judge of the Turku Court of Appeal, Chairman of the Union of
FINLANDE . Judges of Finland, Hameenkatu 13, 20500 TURKU, Finland -

: E-mail: kimmo.vanne@oikeus.fi

Ms Paivi HIRVELA, Judge of the Supreme Court, POB 301, 00171 HELSINKI
E-mail: paivi.hirvela@oikeus fi

(substitute member)

FRANCE M. Alain LACABARATS, Président de Chambre, Cour de Cassation, 5 quai de
I'Horloge, 75055, PARIS

Tél: +33(0)1 44 32 65 63, Fax: +33(0)1 44 32 66 90, E-mail:
alain.lacabarats@justice.fr

GEORGIA/ Ms Nino BAKAKURI, Judge of the Supreme Court of Georgia, Palace of Justice, 32
GEORGIE Dzmebi Zubalashvilebi Str., 0110, TBILISI

Tel: +995 322 990874, +995 595 494224, E-mail: nino.bakakuri@supremecourt.ge
GERMANY/ Ms Anke EILERS, Presiding Judge in the Cologne Court of Appeal -
ALLEMAGNE " | Oberlandesgericht KéIn, Reichenspergerplatz 1, 50670 KOLN

Tel: +49 228358 375, +49 1716140 534, +49 (0) 221 77 11 617
E-mail; dr_anke eilers@hotmail.com; anke.eilers@olg-koeln.nrw.de

GREECE/ . Ms Sofia KARISTINEOU-MAGOULA, Judge, Supreme Court of Civil and Penal Law
GRECE '| (Areios Pagos), 2 Mirion Str., 55131 THESSALONIKI

Tel: +302310413164, E-mail: sofoulakaris@hotmail.com; magoulasofia@gmail.com
HUNGARY/ Dr. Arpadd OROSZ, Judge, Deputy Head of the Civil Department of the Curia of
HONGRIE Hungary, Marko utca 16, 1055 BUDAPEST

Tel: +36 1268 4749, Fax: + 36 1268 4748, E-mail: roszA@kurla birosag.hu;
international@kuria.birosag.hu

ICELAND/ Mr Helgi I. JONSSON, Supreme Court Judge, The Court House at Arnarhdll, 101
ISLANDE REYKJAVIK

Tel: +354 510 3030, E-mail: elgl@haestlrettums

Mr Karl AXELSSON, Supreme Court Judge, The Court House at Arnarhdll, 101
REYKJAVIK
Tel: +354 897 1320, E-mail: karl@haestirettur.is

09/10/2019
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IRELAND/
IRLANDE
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The Hon. Ms Justtce Leonie REYNOLDS, The High Court, Four Courts, DUBLIN 7
E-mail: leoniereynolds@courts.ie

ITALY/
ITALIE

Ms Concetta GRILLO, Member of the Italian High Council for the Judiciary (Consiglio
Superiore della Magistratura), Piazza dell'Indipendenza n. 6, 1-00185 ROME :
Tel: +39 0 644 491 424, E-mail: fraiegari@cosmag.it; d.simone@cosmag. it

LATVIA/
LETTONIE

Ms Aija BRANTA, Judge, Supreme Court of the Repubhc of Latvia, 36 Brivibas
boulevard, 1511 RIGA
Tel: +371 67 020 350, Fax: +371 67 020 351, E-mail: aija.branta@at.gov.lv

Ms Agnija KARLSONE-DJOMKINA, Head of the Project Management and
International Cooperation Unit, Unijas Str. Nr.8, k-9, LV-1084, RIGA (substitute
member)

E-mail: agnija: karlsone@ta gov.lv

LIECHTENSTEIN

M. Dietmar BAUR, Juge, Cour de Justice, Firstliches Landgericht, Spaniagasse 1 FL-
9490 VADUZ :
Tél: +423 236 65 18, Fax:+423 236 65.39, E-mail: Dietmar.Baur@gerichte.li

LITHUANIA/
LITUANIE

Ms Sigita RUDENAITE, Chairman of the Civil Division of the Supreme Court of
Lithuania, Gynéjy str. 6, 01109 VILNIUS )
Tel: +370 5 26 16488, Fax : +370 5 26 16813, E-mail: s.rudenaite@lat. It

Mr Vigintas VISINSKIS, Judge of the Court of Appeal of the Republic of Lithuania,
Gedimino pr. 40/1, 01503 VILNIUS
Tel: +370 70 662 769, Fax: +370 70 663 060, E-mail: vigintas.visinskis@apeliacinis. It

LUXEMBOURG

M. Jean-Claude ‘WIWINIUS, Président de la Cour Supérieure de-Justice du Grand-
Duché de Luxembourg et Président de la Cour Constitutionnelle, Cité Judiciaire —
batiment CR, L-2080 LUXEMBOURG

Tél: +352 47 59 81 376, Fax: +352 47 59 81 396

E-mail: jean-claude. wiwinius@justice.etat.lu

Mrme Marianne HARLES, Premier Conseiller a la Cour d’appel, Cour Supeneure de
Justice, Cité Judiciaire — batiment CR, L-2080 LUXEMBOURG

Tél: +352 47 59 81 368, Fax: +352 47 59 81 396

E-mail: marianne.harles@justice.etat.lu; lily.wampach@justice.etat.lu

MALTA/
MALTE

Mr Jusnce Tonio MALLIA, Judge of the Cour‘t of Appeal, Repubhc Str., VALLETTA
Tel: +356 99405841, E-mail: tonio.mallia@gov.mt

REPUBLIC OF MOLDOVA/
REPUBLIQUE DE
MOLDOVA

Mr Radu TURCANU, Chairman of Chisinau Court, Botanica district, 13 Nicolae
Zelinski street, Chisinau municipality, Republic of Moldova, MD-2009, CHISINAU
Tel: +373 22 550475, +373 69 318080, E-mail: raduturcanu@mail.ru

MONACO

M. Jérdme FOUGERAS-LAVERGNOLLE, Premier Juge, Président du Tribunal
Correctionnel de Monaco, Palais de Justice, 5 rue Colonel Bellando de Castro, BP
513, 98015 MONACO

Tél: +377 98 98 46 06, Fax: +377 98 98 72, E-mail: [fougeras- Iaverqnolle@[ustlce mc;
fouge@libelio.com

MONTENEGRO/
MONTENEGRO

Ms Mirjana POPOVIC, Judge, High Court of Podgorica, Moskovska Str. no. 169 C4,
PODGORICA
Tel: +38 267 221 299 Fax: +382 20 665 381; E-mail: mirjana.popovic@sudstvo.me

NETHERLANDS/
PAYS-BAS

09/10/2019

Prof. Mr Marc DE WERD, Judge of the Amsterdam Court of Appeal — De
Rechtspraak, Professor of European Law at Maastricht Umver3|ty, P.O. Box 616,
6200 MD, MAASTRICHT, NETHERLANDS

E-mail: mfim.de.werd@rechtspraak.nl

Ms Angela KAPTEIN, Senior Judge, Court of Appeal The Hague, Prins Ciauslaan 60,
2595 AJ THE HAGUE
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Tel: +31 70 38122 93, E-mail: a.kaptein@rechtspraak.nl

NORTH MACEDONIA/
MACEDOINE DU NORD

Mr Shpend DEVAJA
Tel: +389 70 242 264, E-mail: shpendd@yahoo.com

NORWAY/
NORVEGE

Mr Nils Asbjorn ENGSTAD, Judge, Halogaland Court of Appeal, P.O. Box 2511, 9271
TROMS@
Tel: +47 77 66 0035, Fax: +47 77 66 0060, E-mail: nils.asbjorn.engstad@domstol.no

Mr Wiggo Storhaug LARSSEN, Judge of the Gulating Court of Appeal in-Bergen,

President of the Norwegian Association of Judges, Gulatings plass, PO BOX 7414,
5020 BERGEN

Tel:  +47 55 69 3934,
wiggo.storhaug larssen@domstol.no

Fax: +47 55 69 3901, E-mail:

POLAND/
POLOGNE

Ms Teresa KURCYUSZ-FURMANIK, Judge of the Regional Administrative Court in
Gliwice, Office of the National Council of the Judiciary of Poland, ul. Rakowiecka 30,
02-528 WARSAW

Tel: +48 22 3792 773, E-mail: encj@krs.pl; r.michalczewski@krs.pl

f\/lr Maciej MITERA, Judge, Ph.D., President of the District Court Warszawa-
Srodmiescie in Warsaw, member and spokesperson of the National Council of the |
Judiciary of Poland, ul. Rakowiecka 30, 02-528 WARSAW

E-mail: m.mitera@krs.pl

PORTUGAL

M. Orlando AFONSO, Juge a la Cour Supréme, rue Général Humberto Delgado 43

28 ét.e., Cova da'Piedade, 2800-423, ALMADA -
Tél: +351 21 250 48 83, Fax: +351 21 259 76 74, E-mail: o rIandoafonsoG@gmall.com

ROMANIA/
ROUMANIE

Mme Rodica Aida POPA, Juge et docteur en droit, Haute Cour de Cassation et de
Justice de la Roumanie (section criminelle), 25 Batistei Str., Arr. 2, BUCHAREST
Tel/Fax: +40752029999, E-mail: aidap@sci.ro

RUSSIAN FEDERATION/

Mr Viktor MOMOTOV, Justice of the Supreme Court, MOSCOW

FEDERATION DERUSSIE | Te|. 47495 608 1104, Fax: +7495 695 5172, E-mail: pestova_nn@vsrf.ru -
SAN-MARINGT '
SAINT MARIN .
SERBIA/ Ms Spomenka ZARIC, Judge of the Supreme Court of Cassation, Kneginje Zorke 87,
SERBIE 11000, BELGRADE

Tel: +38 1 63 43 55 49, E-mail: spomenka.zaric@gmail.com
SLOVAK REPUBLIC/ Mr FrantiSek MOZNER, Presiding Judge of the Supreme Court of the Slovak Republic

REPUBLIQUE SLOVAQUE

(Criminal Division), Zupné namestie 13, 814 90 BRATISLAVA
Tel: +421908 974 642, E-mail: frantisek. mozner@nsud.sk

SLOVENIA/ Ms Nina BETETTO, Vice-President of the CCJE, Judge of the Supreme Court,
SLOVEWIE | Tavéarjeva 9, 1000 LJUBLJANA
) Tel: +386 1 366 4227, E-mail: nina.betetto@sodisce.si; nina. betetto@gmall com
SPAIN/ Mr Rubén Antonio JIMENEZ FERNANDEZ, Senior Judge, President of the Social
ESPAGNE Chamber of the High Court of Justice of Murcia, Paseo de Garay, N° 5, 30071
MURCIA
Tel: +34 968 229 215, +34 968 229 215, E-mail: ra.jimenez@poderjudicial.es
Mr Manuel FERNANDEZ-LOMANA GARCIA, Senior Judge of the 2™ Section
Administrative Chamber of the National High Court of Spain, C/ Goya N° 14,
28001 MADRID (substitute member)
E-mail: m.fernandez-lomana@poderjudicial.es; anaisabel:bodas@cgpj.es
(substitute member)
SWEDEN/ Ms Helena JADERBLOM, President of the Supreme Administrative Court, Birger Jarls
SUEDE torg 13, PO Box 2293, 10317 STOCKHOLM
Tel: +468 5616 7616, Mobile: +467 6147 7450, Fax: +468 5616 7820
09/10/2019
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| E-mail: helena.jaderblom@dom.se

Ms Eva WENDEL ROSBERG, Chief Judge, Malmé District Court, Box 265, 201 22
MALMO
Tel: +467 0650 1685, E-mail: Eva.WendelRosberg@dom.se

SWITZERLAND/ M. Luca MARAZZI, Juge fédéral auprés de la 2éme Cour de droit civil, Tribunal
SUISSE fédéral suisse, CH-1000 LAUSANNE 14 .
Tél: +41 (0)21 318 91 11, Fax: +41 (0)21 323 37 00, E-mail: luca.marazzi@bger.ch
TURKEY/ Mr Yasar SIMSEK, Senior Judge, Member of the First Chamber, Member of the
| TURQUIE Council of Judges and Prosecutors (CJP of Turkey), Emniyet mahallesi, Mevlana

Bulvari N° 36 Yenimahalle, 06330 ANKARA
Tel: +90 312 204 11 04, E-mail: ysimsek@hsk.gov.ir

Ms Emine Burcu SINOPLU, Rapporteur Judge, Foreign Affairs and Project Bureau
(CJP of Turkey), Emniyet mahallesi, Mevlana Bulvari N° 36 Yenimahalle, 06330
ANKARA

Tel: +90 312 204 12 77, +90 533 634 17 99, E-mail: burcusinoplu@gmail.com

UKRAINE Mr Viktor GORODOVENKO, Judge of the Constitutional Court of Ukraine, 14,
Zhylianska Str., 01033 KYIV
Tel: +38 044 289 05 53, E-mail: horodovenko@ccu gov.ua; sasha. nosrk@qmall com

UNITED KINGDOM/ Lord Justice Kim LEWISON, Royal Courts of Justice, Strand, LONDON WC2A 2LL
ROYAUME-UNI Forward any communication to Sheila Glasgow, Clerk to Lord Justice Lewison
Tel: +020 7947 6793, E-mail: Sheila.glasgow@hmcts.gsi. qov uk;
LordJustice.Lewison@ejudiciary.net

09/10/2019
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EEEE COUNCIL OF EUROPE

1949.2019 CONSEIL DE LEUROPE -

Strashourg, 7 October 2019
CCJE(2019)0J1PROV1

CONSULTATIVE COUNCIL OF EUROPEAN JUDGES (CCJE)
20™ plenary rﬁeeting

including the celebration of the 20™ anniversary of the CCJE
and exchange of views
with the President of the European Court of Human Rights

Strasbourg (France), 6 November (14:00) — 8 November (17:30) 2019
Council of Europe, AGORA building, Room G 03

ANNOTATED DRAFT AGENDA

, Important note: there is a separate agenda for the celebration, on 8 November 2019,
of the 20" anniversary of the CCJE and exchange of views with the President of the European Court of
Human Rights, attached to the present agenda

The working documents are available on the CCJE shared workspace
1. Adoption of the agenda

2. [Information by the President, the CCJE members and the Secretariat

Delegations are invited, in particular, to inform the CCJE of events (since November 2018) where they
have presented the work of the CCJE.

3. CCJE Opinion No. 22 (2019)

* Examination, with a view to its adoption, of draft Opinion No. 22, entitied “The role of judicial
assistants”

WORKING DOCUMENT

Draft Opinion No. 22 (2019)
CCJE-GT(2019)1Prov9
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REFERENCE DOCUMENTS

Compilation of the comments on draft Opinion No. 22 (2019)

made before the plenary meeting of the CCJE on 6-8 November 2019
CCJE(2019)5

(under preparation)

Summary of replies to the questionnaire for Opinion No. 22 (2019)
CCJE(2019)2Prov4

Compilation of replies to the questionnaire for Opinion No. 22 (2019)
CCJE(2019)1

4. Following up the proposal of the Secretary General of the Council of Europe and contributing to
the implementation of the Council of Europe Plan of Action on strengthening judicial independence
and impartiality, presentation of the Report of the CCJE Bureau on judicial independence and
impartiality in the Council of Europe member States (2019 edition)

INFORMATION DOCUMENT

Report of the CCJE Bureau on judicial independence and impartiality
in the Council of Europe member States (2019 edition)
CCJE-BU(2019)6

, (under preparation)
5. Working methods of the CCJE

e Election of the President and of the Vice-President of the CCJE for 2020

According to CM Resolution Res(2011)24, the CCJE will proceed with the election of its President and
Vice-President. The President and Vice-President are elected for a one-year period, renewable.once.

Mr Duro SESSA (Croatia) held the office of President of the CCJE in 2018 and 2019. He cannot be re-
elected as President.

Ms Nina BETETTO (Slovenia) held the office of Vice-President of the CCJE in 2018 and 2019. She
cannot be re-elected as Vice-President.

Any member wish)'ng to put forward his/her candidature as President or Vice-President should inform the
Secretariat before 6 November 2019, 17.00.

* Election of member(s) of the CCJE Bureau for 2020/2021

According to CM Resolution Res(2011)24, Bureau members are elected for a two-year period, renewable
once. Ms Anke EILERS (Germany) and Mr Kim LEWISON (United Kingdom) were elected as members of
the Bureau for 2019/2020.

Depending on the results of the elections for President and Vice-President, one or two positions of
member of the Bureau may become vacant for 2020/2021.

Any member wishing to put forward his/her candidature should inform the Secretariat before 6 November
2019, 17.00.
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* Appointment of the CCJE’s Working Group for 2020

According to CM Resolution Res(2011)24 (“Where necessary, in order to expedite the progress of their
work, committees may entrust a limited number of committee members with a specific task to be fulfiled
by their next meeting”) the CCJE can decide to set up a Working Group (CCJE-GT) which will be
entrusted with the preparation, in time for its 21% plenary meeting, of the draft Opinion for 2020. The
members of the Bureau of the CCJE will also attend the CCJE-GT meetings.

There is no automatic re-appointment of a member of the Working Group from one year to the next.

Any member of the CCJE who would like to be a member of the Working Group for 2020 should inform
the Secretariat before 7 November 2019, 12.00.

¢ Appointment of the CCJE Gender Equality Répporteur for 2020

According to CM Resolution Res(2011)24 (“Where necessary, in order to expedite the progress of their
work, committees may entrust a rapporteur with a specific task to be fulfilled by their next meeting”), the
CCJE has to appoint a Gender Equality Rapporteur for 2020.

Any member of the CCJE wishing to put forward his/her candidature as the Gender Equality Rapporteur
for 2020 should inform the Secretariat before 7 November 2019, 12.00.

6. Calendar of the CCJE’s and CCJE-GT’s meetings in 2020

7. Any other business

REFERENCE DOCUMENTS

Report of the 19" plenary meeting of the CCJE
: CCJE(2018)6
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All. 2

CONSIGLIO SUPERIORE DELLA MAGISTRATURA

20a riunione plenaria del CCJE

Strasburgo 6-8 novembre 2019

PREVENTIVO DI SPESA

- Spese di viaggio

(€ 800,00 x 2 persone) € 1.600,00

- Spese di albergo

(€ 200,00 x 2 persone x 2 notti) € 800,00
Oltre alle spese varie (in misura del 7%) € 168,00
TOT. € 2.568,00

- Le spese sopraindicate sono state previste feldid di previsione per I'anno 2019 e vi
copertura

- Le spese di vitto saranno quantificate all'atbedpresentazione delle relative fatture
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